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CAPITULO I: NORMAS GENERALES

BASE 1.- PRINCIPIOS GENERALES
La elaboracién, aprobacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto habra de regirse por:

a) lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, en el Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, y en las presentes Bases, cuya vigencia sera la
misma que la del Presupuesto. Por ello, en caso de prérroga del Presupuesto, estas
Bases regiran, asimismo, durante dicho periodo.

b) Por la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera ( Texto consolidado)

c) Con caracter supletorio por la Legislacion del Estado, Ley 47/2003 de 26 de
noviembre, Ley General Presupuestaria, Leyes anuales de Presupuestos Generales
de Estado y demas disposiciones aplicables.

d) Por lo previsto en estas Bases de ejecucién de presupuesto aprobadas

e) Orden HAP/2105/2012, por la que se desarrolla las obligaciones de suministro de
informacién de la Ley orgénica 2/2012 , de 27 de abril

BASE 2.- AMBITO TEMPORAL Y DE APLICACION

Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la elaboracién ejecucion y
liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento y a los Organismos Auténomos y demas entes
de derecho publico dependiente de la Administracion Local.

Su vigencia coincide con la del Presupuesto, por lo que en caso de prorroga de este,
las presentes Bases seran de aplicacion hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto.

BASE 3.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, con la modificacion introducida por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo,
estableciéndose una estructura por programas del Presupuesto de la Entidad Local,
presentdndose el detalle de los créditos, como minimo, en el nivel de grupos por programas
de gastos, en los casos que se especifican en el anexo 1Cédigos de la clasificacién por
programas de los gastos del presupuesto de las entidades locales y sus organismos
autbnomos

La estructura sera abierta a partir del nivel del programa y subprograma, se podran
crear todos los necesarios cuando no figuren en la estructura que la Orden se establece

La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncién de las
clasificaciones por programas y economica, a nivel de grupos de programa y concepto y
constituye la unidad sobre la que se efectuara el registro contable de los créditos, sus
modificaciones, y de las operaciones de ejecucion del gasto. El control fiscal se realizara al
nivel de vinculacién que se establece en la Base 4.

El Concejal Delegado del Area de Hacienda dara cuenta vencido cada trimestre
natural a la Comision Informativa de Hacienda de los estados de ejecucion del Presupuesto y
de la situacién y movimientos de tesoreria, del estado de la deuda, y acerca del cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda.



BASE 4.- VINCULACION JURIDICA

1.- Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente al programa especifico
para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General o por sus modificaciones
debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En consecuencia, no
podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al importe de dichos créditos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan
la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. EI cumplimiento
de tal limitacion se verificarda al nivel de vinculacion juridica establecida en el apartado
siguiente.

2.- Se considera necesario, para la adecuada gestion del Presupuesto, establecer
la siguiente vinculacion de los créditos para gastos, que habra de respetar, en todo caso,
respecto de la Clasificacién por Programas, la Politica de gasto y respecto de la clasificacién
Econdmica, el Articulo, con las siguientes excepciones:

e Gastos de Personal (Capitulo 1), Gastos Financieros (Capitulo IllI), Gastos
transferencias de Capital (Capitulo VII), Activos Financieros (Capitulo VIII) y Pasivos
Financieros (Capitulo IX):

a) Respecto a la clasificacion por programa, el area de gasto (1 digito)
b) Respecto a la clasificacién econémica, El capitulo (1 digitos)

e Gastos en Bienes Corrientes y Servicios (Capitulo II):

a) Respecto a la clasificacion por programa, La Politica de Gasto (1 digito)

) Respecto a la clasificacion econdmica, el Capitulo (1 digito)

c) Excepto en los grupos de programas 241, 231, 2311, 2312, 2313, 2314 y 2315
relativas a Fomento del empleo, Asistencia Social Primaria, Infancia y adolescencia,
centro ocupacional y mayores, Juventud, y Mujer, respectivamente, que sera a nivel
de programa (2 digitos) y capitulo (1 digito)

e Transferencias Corrientes y de Capital (Capitulos IV y VII):

a) Respecto a la clasificacion por programa, La Politica de Gasto (digitos)

b) Respecto a la clasificacién econémica, el Capitulo (digito)

c) Excepto en los grupos de programas 241, 231, 2311, 2312, 2313, 2314 y 2315,
relativas a Asistencia Social Primaria, Infancia y adolescencia, centro ocupacional y
mayores, Juventud, y Mujer, respectivamente, que sera a nivel de programa (2 digitos)
y capitulo (1 digito)

3.- Tendran caracter vinculante a nivel de desagregacion de aplicacion
presupuestaria los siguientes créditos:

Los créditos declarados ampliables

Los créditos financiados mediante ingresos afectados

Aplicaciones presupuestarias para gastos incluidos en programas plurianuales
Los del capitulo 5

Los créditos que recojan inversiones financieramente sostenibles, en los términos
de la D.A. 52 LOEPSF y D.A.162 TRLRHL

Los créditos destinados a las atenciones protocolarias y representativas y gastos
reservados.
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g) Los créditos que asignen nominativamente subvenciones

3.- En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro del nivel de vinculacién establecido, se pretenda imputar gastos a otros
conceptos o subconceptos del mismo nivel de vinculacion, cuyas cuentas no figuran abiertas
en la contabilidad de gastos por no contar con dotacién presupuestaria, no sera precisa previa
operacion de transferencia de crédito, pero el primer documento contable que se tramite con
cargo a tales conceptos (A, AD o ADO) habra de hacer constar tal circunstancia mediante
diligencia en lugar visible que indique “Primera operacion imputada al concepto”. En todo
caso, habra de respetarse la estructura econémica vigente aprobada por la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre con la modificacion introducida por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, y todo ello de conformidad con la Consulta IGAE n° 8/1995

4.- La Intervencién Municipal podra autorizar la creacién de nuevas aplicaciones
presupuestarias siempre que exista la financiacion necesaria, ya sea porque haya saldo
suficiente en la bolsa de vinculacion, o bien porque se esté tramitando una modificacion
presupuestaria.

BASE 5.- EFECTOS DE LA VINCULACION JURIDICA

Cuando se solicite autorizacion para la realizacién de un gasto que exceda de la
consignacioén de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion juridica
establecido en la Base anterior, debera justificarse por el solicitante la insuficiencia de
consignacion y la necesidad del gasto, acerca de cuyos extremos, y sobre su posibilidad,
informara el Organo Interventor

CAPITULO Il : NORMAS SOBRE MODIFICACION DE CREDITOS
PRESUPUESTARIOS

BASE 6.- MODIFICACIONES DE CREDITO.

1.- Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacién y exceda
del nivel de vinculacién juridica, segun lo establecido en la BASE 4, se tramitara el expediente
de Modificacién Presupuestaria que proceda, de los enumerados en el articulo 34 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, con sujecion a las prescripciones legales y las
particularidades reguladas en estas Bases.

2.- Toda modificacién del Presupuesto exige propuesta razonada justificativa de la
misma, que valorard la incidencia que pueda tener en la consecucién de los objetivos fijados
en el momento de su aprobacién.

3.- La aprobacién de los créditos extraordinarios y de los suplementos de crédito
corresponderd al Pleno, previo informe de la Intervencién Municipal. En todo caso la
aprobacién de las transferencias de crédito entre distintas areas de gasto ser4 competencia
del Pleno de la Corporacion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

4.- El resto de las modificaciones de crédito para su tramitacion, habran de ser
previamente informados por el Organo Interventor, y se someteran a los trdmites de
aprobacion que se regulan en las siguientes Bases.



BASE 7.-TRANSFERENCIAS DE CREDITO

1.-Podra imputarse el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones
presupuestarias correspondientes a diferentes niveles de vinculacion juridica, mediante
Transferencia de crédito, con las limitaciones previstas en las normas contenidas en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Art. 180) y en el R.D. 500/1990
(Art.41).

1.1. Las transferencias de créditos de cualquier clase estan sujetas a las siguientes
limitaciones generales.

a) No afectaran a créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos
durante el ejercicio.

b) No minoraran créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni créditos
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos
procedentes de ejercicios anteriores.

c) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten a
créditos de personal.

Las anteriores limitaciones, no afectaran a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas imprevistos y funciones no clasificadas, ni serdn de aplicacién
cuando se trate de créditos modificados como consecuencia de reorganizaciones
administrativas aprobadas por el Pleno.

2.- Los expedientes que se tramiten por este concepto se iniciaran a peticion del
Centro Gestor del Gasto vy, previo informe del Interventor, se aprobaran por decreto de la
Presidencia de la Entidad Local, siempre y cuando tengan lugar entre aplicaciones de la
misma area de gasto o cuando las bajas y las altas afecten a créditos de personal. Tales
expedientes seran ejecutivos desde la fecha de su aprobacion.

Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario
responsable del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el
especificamente designado como responsable del gasto.

3.- En otro caso, la aprobacion de los expedientes de transferencia entre distintas
areas de gastos de gasto correspondera al Pleno de la Corporacion, salvo cuando afecten a
créditos de personal, con sujecion a las normas sobre publicidad, reclamaciones y recursos
previstas en los articulos 169 y ss del TRLRHL

En el resto de los casos, correspondera al Presidente de la Corporacion, previo
informe de Intervencion.

4.- Las transferencias de crédito podran conllevar la creacion de aplicaciones
presupuestarias, con el limite establecido en la Base 42.
BASE 8.- CREDITOS AMPLIABLES
1.- Ampliacién de crédito, conforme al articulo 39 del R.D. 500/1990, es la

modificacién al alza del Presupuesto de gastos concretada en un aumento del crédito
presupuestario en alguna de las aplicaciones relacionadas expresa y taxativamente en esta



Base, y en funcion de los recursos a ellas afectados, no procedentes de operacién de crédito.
Para que pueda procederse a la ampliacion sera necesario el previo reconocimiento en firme
de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos que se encuentren

afectados al crédito que se pretende ampliar.

2.- En particular, se declaran ampliables las siguientes aplicaciones y conceptos:

ESTADO DE GASTOS

ESTADO DE INGRESOS O BAJAS
ANULACION DE CREDITOS

931 830.00 Prestamos al personal a corto
plazo

931 831 00 Préstamos al personal a medio
y largo plazo.

830.00 Reintegro de préstamos concedidos
al personal a corto plazo

831 00 Reintegro de préstamos concedidos
al personal a largo plazo

920.226.03 publicidad y propaganda (BOE,
BOCAM, provisionales o definitivos)

920 226.02 Publicaciones y difusion(
anuncios diarios oficiales)

399.04 Ingresos por publicaciones en
diarios (BOE, BOCAM, Periédicos)

931 226.08 cumplimiento sentencias | 399.00 Otros ingresos diversos (
judiciales procedentes costas procesales)

931 227.09  Servicio  colaboracién | 392.00 Recargo declaracion extemporanea
inspeccion  tributaria 'y  recaudacion | 392.10 Recargo ejecutiva

ejecutiva. 392.11 Recargo de apremio

393.00 intereses de demora

3.- La ampliacién de créditos exigira la tramitacién de un expediente que, incoado
por la unidad administrativa competente del Centro gestor del gasto, sera aprobado por el
Alcalde, mediante Decreto, previo informe del Organo Interventor.

Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario
responsable del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el
especificamente designado como responsable del gasto

BASE 9.- GENERACION DE CREDITO

1.- Podran generar créditos en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria especificados en el articulo 43 del R.D. 500/1990, de 20
de abril.

2.- Justificada la efectividad de la recaudacién de los derechos o la existencia formal
del compromiso, o el reconocimiento del derecho, segun los casos, se procedera a tramitar el
expediente, que se iniciara mediante propuesta del responsable del Centro Gestor
correspondiente. Su aprobacién correspondera al Presidente de la Corporacién, tanto si se
trata de modificacion del Presupuesto de la Entidad como del correspondiente a un
Organismo Autébnomo, siendo preceptivo, en todo caso, informe previo del Interventor.

Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario
responsable del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el
especificamente designado como responsable del gasto



3.-En el supuesto de generacién de créditos por reintegros de pagos, cuando el
reconocimiento de la obligacion y la orden de pago se efectien en el mismo ejercicio en que
se produzca el reintegro, no se exigird otro requisito que la contabilizacion del oportuno
documento contable que se aplicara a la misma aplicacion presupuestada a la que se imputo
el gasto.

BASE 10.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y R.D. 500/1990, podran incorporarse a los correspondientes créditos
del Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan para
ello suficientes recursos financieros:

e Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las
transferencias, que hayan sido concedidos o autorizados en el dltimo trimestre
del ejercicio, y para los mismos gastos que motivaran su concesion o
autorizacion.

e Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores.

e Los créditos por operaciones de capital.

e Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacién de derechos
afectados.

e Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.

2.- A tal fin, y al tiempo de practicar las operaciones de liquidacion del Presupuesto
del ejercicio, la Intervencién elaborara un estado comprensivo de:

Los saldos de Disposiciones de gasto sobre los cuales no se ha procedido al
reconocimiento de obligaciones.

Los saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de Gasto y Créditos
disponibles en las aplicaciones afectadas por expedientes de concesion de créditos
extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias, aprobados o autorizados en el ultimo
trimestre del ejercicio.

Los Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de Gasto y Créditos
Disponibles en las Aplicaciones destinadas a financiar compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores.

Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y Créditos Disponibles
en aplicaciones relacionadas con la efectiva recaudacion de derechos afectados.

3.- El estado formulado por la Intervenciébn se someterda a informe de los
responsables de cada Centro Gestor del gasto, al objeto de que formulen propuesta razonada
de incorporacion de remanentes, propuesta que se acomparnara de los proyectos o
documentos acreditativos de la certeza en la ejecucion de la correspondiente actuacion a lo
largo del ejercicio.



Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario
responsable del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el
especificamente designado como responsable del gasto

4.- Si los recursos financieros no alcanzan a cubrir el volumen de gasto a
incorporar, el Presidente, previo informe del Organo Interventor, establecera la prioridad de
actuaciones.

5.- Comprobado el expediente por la Intervencién, y la existencia de suficientes
recursos financieros, se elevara el expediente al Presidente de la Corporacion, para su
aprobacion, mediante Decreto.

6.- Créditos no incorporables. En ningin caso podran ser incorporados los
créditos que, declarados no disponibles por el Pleno de la Corporacion, continien en tal
situacién en la fecha de liquidacion del presupuesto.

Tampoco podran incorporarse los remanentes de crédito incorporados procedentes
del ejercicio anterior, salvo que amparen proyectos financiados con ingresos afectados que
deberan incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucion del gasto.

) Las modificaciones de crédito anteriormente expuestas, seran aprobadas por los
Organos competentes al respecto segun lo estipulado en estas Bases. No obstante, se
dara cuenta de las mismas para su conocimiento al Pleno de la Corporacion en la primera
sesién que se celebre tras su aprobacion por el Organo competente.

Las modificaciones de los saldos entrantes o iniciales de las obligaciones de pago
de presupuestos cerrados, al alza o la baja, determinara, si procede, de la rectificacion del
remanente inicial, estos se modificaran en los importes correspondientes, en los términos
qgue se establecen en la consulta IGAE n? 3/1996.

Las modificaciones de las obligaciones al alza, ha de existir remanente de crédito
susceptible de rectificacion suficiente, en un doble aspecto: cualitativo y cuantitativo.

Cualitativa se procedera a la rectificacion de los remanentes de crédito iniciales
susceptibles de incorporacién, al afectar a la capacidad de gasto de la entidad Local
proveniente del afo anterior.

Cuantitativa exige que el importe del remanente de crédito susceptible de
rectificacion sea positivo, cuando el importe fuera menor que el de la modificacion de
obligaciones, cabria rectificar el remanente por dicho importe.

Los requisitos de suficiencia cualitativa y cuantitativa han de constatarse a nivel de
vinculacion juridica de los créditos vigente en el ejercicio de procedencia.

La rectificacion a la baja del remanente de crédito se aplicara a la partida
presupuestaria en la que se impute la modificacién de la obligacion

Las modificaciones de las obligaciones a la baja, que el remanente de crédito a

aflorar sea susceptible de incorporacion, y se imputara la rectificacion al alza del
remanente en la partida a la que se aplique la modificacién de la obligacion.
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BASE 11.- DOTACION E INSTRUMENTACION DEL FONDO DE CONTINGENCIA
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

La dotacion de este Fondo debe realizarse, dentro del limite de gasto no financiero
fijado, por un importe equivalente al 1_% del mismo, con el que se han atenderse las
necesidades inaplazables, imprevistas y de caracter no discrecional, que puedan presentarse
a lo largo del afo, y para las que no exista crédito presupuestario o el previsto es insuficiente.

Las dotaciones del Fondo de Contingencia se destinaran Unicamente a financiar,
cuando proceda, las modificaciones siguientes:

"1 Transferencia de crédito
1 Créditos extraordinarios y suplementos de crédito del Estado
1 Incorporaciones de crédito

No sera de aplicacion la financiacién mediante el Fondo de contingencia de los
créditos extraordinarios, suplementos de crédito, ampliaciones e incorporaciones de crédito,
en operaciones de deuda publica y en operaciones financieras.

Es decir, el destino del Fondo es atender necesidades que surjan en créditos de
operaciones no financieras.

En ningun caso podra utilizarse este Fondo para financiar modificaciones destinadas
a dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales de la
Administracion, que carezcan de cobertura presupuestaria

El remanente de crédito que, a fin de cada ejercicio, pueda existir en el Fondo de
Contingencia, no puede ser objeto de incorporacién a ejercicios posteriores.

CAPITULO lll: DE LOS REGIMENES RETRIBUTIVOS y DOTACION
GRUPOS MUNICIPALES

BASE 12.- RETRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION

1.- En virtud del Art. 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por
el ejercicio de sus cargos cuando lo desempefien con dedicacion parcial o exclusiva. Su
percepcion sera incompatible con la de cualquier otra retribucion con cargo a los
Presupuestos de la Administracion Publica y de los entes, organismos o empresas de ellas
dependientes. En el Presupuesto se consignaran dichas retribuciones

Para las retribuciones de los miembros de la Corporacion Local se estara a la
determinacion de los Presupuestos Generales del Estado (LPGE)

De forma obligatoria: El limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias (excluidos los trienios
de los funcionarios de carrera en situacion de servicios especiales), atendiendo los criterios de
naturaleza de la entidad local y su poblacion.

Aquellos aspectos sobre régimen retributivo o0 de dedicacion estaran contenidos en la
respectiva reglamentacion orgénica, o bien se llevara a cabo a través de acuerdo plenario
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Se tendra que publicar el acuerdo en el BOP y en la sede electrénica de esta entidad,
dando traslado a los efectos previstos en el articulo 65 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local, a la Administracion del Estado y a la de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

2.- Las cantidades que podran percibir los representantes de la Corporacion Local en
concepto de dieta entera, alojamiento o manutencién, y desplazamiento, necesarios para el
desempeno de sus funciones publicas, seran las estipuladas por Decreto del Ministerio de
Hacienda, Administraciones Publicas, o Economia.

Conforme al articulo 75.4 LBRL que “Los miembros de las Corporaciones Locales
percibiran indemnizaciones por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo,
segun las normas de aplicacion general de las Administraciones Publicas y las que en
desarrollo de las mismas apruebe el Pleno Corporativo”.

En similares términos se pronuncia el Art. 13.5 del ROF: “Todos los miembros de las
Corporaciones Locales, incluidos los que desempefien cargos con dedicacion exclusiva,
tendran derecho a recibir indemnizaciones por los gastos ocasionados por el ejercicio del
cargo, cuando sean efectivos, y previa justificacion documental, segun las normas de
aplicacion general de las AAPP y las que en este sentido aprueba el Pleno corporativo”.

3.- La dotacién a los grupos politicos, los presupuestos Municipales asignaran para
el funcionamiento de los Grupos Politicos, las siguientes cantidades anuales en funcion del
numero de miembros de cada grupo:

Cantidad Fija por Grupo Municipal
Cantidad variable por cada miembro

Esta asignacién otorgada sera en términos anuales y tendra la consideracion de
subvencion, que se debera conceder dentro del ejercicio presupuestario, perdiéndose en caso
contrario. Con cardacter excepcional, el Pleno mediante acuerdo, podra autorizar gastos
realizados en otro periodo distinto al del ejercicio para el que se concede la asignacion, y
respecto, de la forma y plazo de justificacion de estas asignaciones, sera regulado en el
mismo acuerdo.

Los gastos en los que incurra el grupo municipal, que tengan encaje como gastos
considerados aceptables, que se regulan a continuacién, se considerara gasto realizado el
que sea efectivamente pagado, y se realicen conforme a lo establecido en las bases, y en
cualquier caso, dentro del ejercicio o periodo para el que se aprobado la dotacion.

Estas cantidades deberan dedicarse a gastos ordinarios de mantenimiento del
grupo, que estén directamente relacionados con las funciones y fines adecuados a a la
propia actuacion corporativa del grupo municipal que desarrolla el grupo municipal, no siendo
posible la realizacion de pagos con destino a remunerar al personal de cualquier tipo al
servicio de la Corporacién o la realizacion de pagos para la adquisicion de bienes que puedan
constituir activo fijos de caracter patrimonial, y con caracter general, seran inadmitidas las
justificaciones que no encajan formal ni sustancialmente en el concepto de “gastos de
funcionamiento™del grupo municipal

El grupo mixto, caso de existir, tendra los mismos derechos a recibir la asignacién que el resto
de grupos.

Los grupos municipales, para poder ser beneficiarios de esta subvencién, tendran las
siguientes obligaciones:
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a) Obtener el numero de identificacion propio y diferenciado del partido politico al que
se encuentre vinculado.

b) Obtener un numero de cuenta corriente de su titularidad

c) Llevar una contabilidad especifica de sus gastos e ingresos, en los términos que
estas bases recojan.

d) Conservar los justificantes de gastos e ingresos que respalden los asientos
contables.

e) Si, con cargo a dichos fondos, los grupos abonan honorarios profesionales u otros
gastos sujetos a retencién, estaran obligados a practicar las correspondientes
retenciones, asi como su ingreso en la Delegacion de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria.

Estas dotaciones se destinaran exclusivamente a cualesquiera de los siguientes conceptos,
sin que en ningun caso puedan utilizarse para los gastos que se encuentren expresamente
prohibidos por la legislacién vigente (art. 73.3 de la Ley de Bases del Régimen Local, el pago
de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién, incluidos los
concejales que forman parte del grupo politico, o a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial, aquellos cuya vida Gtil exceda de 1 afio.

Como excepciéon, no se consideraran activos fijos y por tanto se considerara gastos
aceptables la adquisicion de bienes cuyo importe unitario sea inferior a 300 euros (IVA
incluido).

Seran considerados gastos aceptables:

a) Gastos de material de oficina, consumibles del ordenador, fotocopias y material no
inventariable.

b) Contratacion de personal externo, en cualquiera de las formas que admite el derecho
laboral, para que realice trabajos administrativos o de asesoramiento necesarios para el grupo
municipal.

c) Contratacién de informes con profesionales o empresas, que ejerzan la actividad
legalmente, sobre asuntos municipales. Se incluyen en este apartado los encargos de
encuestas. Los trabajos previstos en este apartado tendran caracter especifico. No seran
aceptables los gastos derivados de trabajos permanentes o con una duracién superior a 6
meses que puedan equipararse a una vinculacion laboral con el Grupo Politico, cualquiera
gue sea la forma del contrato celebrado.

En ninguin caso los trabajos regulados en este apartado podran ser encomendados a Partidos
Politicos, Sindicatos u otros entes, publicos o privados, vinculados a los mismos

En todo caso, se dejara constancia del contenido de los trabajos realizados

d) Gastos de difusion de informacién a los ciudadanos, en publicaciones (en el sentido mas
amplio posible: folletos, octavillas, carteles, revistas, notas en prensa, etc.), radio, television,
conferencias o paginas web, siempre que dicha informacion trate mayoritariamente temas
municipales.

e) Gastos en jornadas o cursos de formacion relacionados directamente con la labor
municipal.

f) Gastos judiciales para impugnar cualquier acto municipal.

g) Los gastos derivados de la gestion ordinaria de las cuentas bancarias de titularidad del
Grupo Politico.
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No serdn considerados gastos aceptables las comisiones o intereses derivados del
incumplimiento por el Grupo Politico de sus obligaciones con la Entidad Bancaria
correspondiente, tales como comisiones de descubierto, por reclamacién de deuda, etc.

Tampoco seran considerados aceptables los gastos e intereses derivados de contratos
financieros de cualquier tipo diferentes de los considerados en el apartado

h) Cualquier otro que proceda, conforme a la legislacién vigente.

No seran consideradas aceptables los siguientes gastos:

a) las donaciones realizadas a Partidos Politicos.

En ninguin caso podran los Grupos Politicos suscribir contratos con Partidos Politicos o
Sindicatos, ya tengan caracter permanente de apoyo a su gestion como Grupo, ya tengan
caracter concreto.

b) No seran considerados gastos aceptables las donaciones realizadas por el Grupo Politico a
terceros, ya sean personas fisicas o juridicas.

Tampoco se consideraran aceptables la concesion de préstamos o afianzamientos a terceros.

Los Grupos Politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacién a que
se refiere el parrafo anterior, que pondran a disposicién del Pleno de la Corporacién siempre
que éste lo pida. Las cuentas justificativas del aino anterior deberan ser remitidas a la
Intervencion para su fiscalizacion antes de 31 de enero del ejercicio
siguiente, acompanado de los documentos acreditativos de los gastos, asi como los listados
de movimientos bancarios de la cuenta corriente en la que se realizan los pagos.

La cuenta justificativa sera objeto de fiscalizacion por la Intervencién. Las cantidades
del referido ejercicio que no estén debidamente justificadas deberan reintegrarse en la
Tesoreria Municipal.

El informe de fiscalizacion sera emitido antes del dia 1 de marzo del afio siguiente
al de la correspondiente asignacion anual, o al mes siguiente de la finalizacién de la
legislatura la Intervenciéon Municipal emitira un informe en el que debera hacer constar:

- Importe de los gastos realizados por cada Grupo Politico.
- Gastos que considere no admisibles, con justificacién de las razones que lo
justifiquen.

Se incorporara como Anexo al informe copia de la contabilidad de los gastos de los
Grupos Politicos.

Las declaraciones estaran a disposicion del resto de los grupos politicos municipales
a fin de que si lo estiman pertinente puedan solicitar del Pleno la puesta a disposicién de la
contabilidad del grupo con los correspondientes justificantes del gasto realizado.

El dltimo afio de la legislatura, los grupos politicos municipales deberan presentar la
justificacion antes del 1 de mayo, con caracter general, o en el mes inmediatamente
anterior a la finalizacion de la legislatura, en la Intervenciéon General y liquidar las
dotaciones que han recibido correspondientes a la Gltima cuenta justificativa, reintegrando en
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Tesoreria Municipal el exceso de dotacion, si ésta hubiese sido superior a lo debidamente
justificado. Las liquidaciones se deberan realizar antes de la toma de posesién de la nueva
Corporacién.

BASE 13.- AUMENTOS POR ANTIGUEDAD DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL
AYUNTAMIENTO DE PARLA.

El derecho del personal funcionario interino a percibir el importe por los trienios
devengados, en los términos del articulo 25 de la Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico

El derecho a remuneracién por antigiedad en la contratacion laboral requiere de su
reconocimiento a través del convenio colectivo o pacto individual Pero si no hay convenio o
no existe tal previsién, el personal laboral, en su conjunto, no tiene derecho al
complemento por antigliedad.

Cumplido el presupuesto anterior, .Para el personal laboral de la Administracién
Local, la entrada en vigor el Presupuesto, los trabajadores laborales interinos pueden
percibir el importe de los trienios que hayan devengado a partir del ultimo contrato e
interinidad en vigor. El trienio se devengara en la fecha de formalizacién del contrato, pero
con efectos econémicos del 1 de enero.

BASE 14.- ANTICIPOS REINTEGRABLES.

El Alcalde Presidente, a propuesta del Concejal competente en el area o materia
previo informe del Departamento de Personal e informe de la Intervencion Municipal podra
conceder a los trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Parla, préstamos reintegrables
con las siguientes limitaciones:

Salvo prohibicion expresa por disposicion legal, reglamentaria, o suspension
acordada del convenio o acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal
adscrito a la Administracion Publica, los empleados publicos podran solicitar el importe de
hasta dos mensualidades integras de sus retribuciones fijas y periddicas, hasta un maximo
de 3.000 euros, amortizandose éste a partir del mes siguiente de su concesién y en un
plazo maximo de 12 meses, y en todo caso dentro del plazo previsto para su cese, en el
supuesto de nombramientos con un periodo de duracion determinado.

Los anticipos reintegrables se concederan hasta un importe maximo que se haya
consignado en los presupuestos de cada ejercicio, y que una vez agotado el crédito
consignado, se entenderdn automdticamente desestimadas todas las solicitudes de
anticipo que se hayan presentado. El criterio para la asignacion de los anticipos en caso de
insuficiencia para atender todas las solicitudes y que sera el de la fecha y hora de entrada
en el registro, resolviéndose, en caso de igualdad de derecho, en favor de las peticiones de
importe inferior.

Las solicitudes de anticipo reintegrable, se presentaran por Registro de entrada y se
destinara al Departamento de personal para su tramitacién, en la que debera constar
necesariamente la cuantia del anticipo que solicita y el plazo de amortizacion, se
presentaran durante los dias 1 a 5 de cada mes

Cuando se presente una solicitud de anticipo por un importe superior a dos
mensualidades de sus retribuciones o se solicite una o dos mensualidades, cuya cuantia
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sea superior a 3.000 euros, se entendera solicitada por el importe maximo establecido en
esta Base

Las solicitudes de anticipos reintegrables seran resueltas atendiendo a la fecha y
hora de entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacién de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias.

El plazo de resolucion de las solicitudes de anticipos reintegrables sera de dos
meses a partir de su recepcién en el érgano competente para su tramitacién. Transcurrido
dicho plazo sin que se dicte orden de concesion, se entenderdn desestimadas, si no
existiera disponibilidad presupuestaria.

No podra concederse un nuevo anticipo reintegrable mientras no tengan liquidados
los compromisos de igual indole adquiridos con anterioridad.

La devolucién de la cantidad anticipada mediante descuento en la ndémina, se
efectuara a partir del mes siguiente al de su abono. La cuantia a descontar mensualmente
serd la resultante de dividir el importe del anticipo reintegrable por el numero de
mensualidades en que se determine su reintegro, que no podra ser superior a 12 meses,

Si la devolucién del anticipo reintegrable, en atencidén a las cantidades a descontar
mensualmente, no fuera posible amortizarlo en un periodo maximo de 12meses, su
concesion sera denegada.

Los solicitantes de anticipos reintegrables de retribuciones para los que se prevea
su jubilacion forzosa en un plazo de tiempo inferior a dieciocho meses, la amortizacién del
anticipo se efectuara, como maximo, en el niumero de meses que resten para hacer
efectiva su baja en la Administracion Local por dicha contingencia. Iguales plazos se
aplicaran en todos aquellos supuestos en los que tratandose de un contrato temporal, éste
tenga sefalada fecha de vencimiento inferior a los 12 meses.

Si se produjera el cese definitivo de la prestacion de servicios para la
Administracion Local con posterioridad a la concesién del anticipo reintegrable y antes de
concluir su amortizacion, se procedera a la cancelacién de la deuda con cargo a las
cantidades que pudieran corresponder al empleado publico en concepto de liquidacién y si
de este modo no quedara totalmente cancelado el anticipo el interesado debera reintegrar
mediante ingreso en la Tesoreria la cantidad pendiente de amortizacion. En iguales
términos se procedera si antes de finalizar la amortizacion del anticipo reintegrable el
empleado publico pasase a la situacién de excedencia.

No obstante, en cualquier momento, los empleados publicos podran reintegrar la
cantidad anticipada que les reste y liquidar lo anticipado en su totalidad. En este caso,
debera ponerlo en conocimiento del departamento de personal para que tenga lugar su
cancelacion.

En cuanto al personal laboral fijo-discontinuo suspendera la amortizacion del
anticipo que se le hubiese concedido en aquellos meses en los que se interrumpa la
prestacion de sus servicios, reanudandose la amortizacion en el mismo mes en que se
reinicia la prestacion laboral y comience a percibir sus retribuciones

En los supuestos de interrupcién temporal de la percepcion de las retribuciones
situaciones legalmente establecidas, se suspendera la amortizacion del anticipo durante
los meses que permanezca en la situacién de referencia, reanudandose la amortizacion en
el mismo mes en que se reanuda la prestacién laboral o de servicio y comience de nuevo a
percibir sus retribuciones
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BASE 15.- PROHIBICION DE INGRESOS ATIPICOS.

Los empleados publicos comprendidos dentro del ambito de aplicaciéon de estos
Presupuestos no podran percibir participacion alguna en los tributos, comisiones u otros
ingresos de cualquier naturaleza que correspondan a la Administracion o a cualquier poder
publico como contraprestacion de cualquier servicio o jurisdiccién, ni participacion o premio
en multas impuestas aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los mismos,
debiendo percibir Unicamente las remuneraciones del correspondiente régimen retributivo,
y sin perjuicio de lo que resulte de la aplicacién del sistema de incompatibilidades y de lo
dispuesto en la normativa especifica sobre disfrute de vivienda por razdn del trabajo o
cargo desempefiado.

Los distintos responsables directos de los empleados publicos vigilaran
directamente el cumplimiento de esta prohibicién, y deberan denunciar aquellos hechos
que tuvieran conocimiento por esta razén para su persecucion y sancion por las
autoridades publicas competentes.

BASE 16.- CONTRATACI()N DEL PERSONAL LABORAL CON CARGO A LOS
CREDITOS DE INVERSIONES

1.- Cuando se precise contratar personal con cargo a los respectivos créditos de
inversiones, s6lo podran realizarse contrataciones en régimen laboral con caracter temporal,
para la realizacion de obras o servicios

Tendran que referirse a contratos de obra cuya ejecuciéon sea por Administracion
directa o la realizacién de servicios que tengan la naturaleza de inversiones

Que tales obras o servicios correspondan a inversiones previstas y aprobadas en los
Presupuestos generales de la Corporacion Local

Que las obras o servicios no puedan ser ejecutados con el personal fijo de plantilla y
no exista disponibilidad suficiente en el crédito presupuestario destinado a la contratacién de
personal

2.- Estos contratos deberan ser objeto de fiscalizacion previa.

3.- Los contratos habran de formalizarse siguiendo las prescripciones establecidas
por la legislacién laboral aplicable y con respeto a lo dispuesto en la Ley 53/1.984 de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de la Administracién Publica.

4.- Los contratos podran exceder del ejercicio presupuestario cuando se trate de
obras o servicios que hayan de exceder de dicho ejercicio y correspondan a proyectos de
inversiones de caracter plurianual segun lo establecido en la legislacién de pertinente
aplicacion en la materia.

En los contratos se hara constar la obra o servicio para cuya realizacion se formaliza

en contrato, el tiempo de duracion, asi como el resto de formalidades que impone
la legislacion sobre contratos laborales eventuales o temporales.
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1.-

CAPITULO IV: DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 17.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos so6lo podran contraerse

obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

2.- No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a.

Las que resulten de la liquidacion de atrasos al personal, siendo el érgano
competente para el reconocimiento el Presidente de la Corporacién o el del
Organismo Auténomo, en su caso.

Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los correspondientes créditos, en
el supuesto establecido en el articulo 182.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales.

Compromisos de gastos de duracion y tiempo determinado, que habiéndose
comprometido en el ejercicio anterior, su realizacién se ha producido en el
ejercicio inmediato siguiente, contando con disponibilidades presupuestarias
en el ejercicio que se imputara el gasto.

Se trate de gastos realizados en ejercicios anteriores, derivados de contratos
de tracto sucesivo, o servicios cuya prestacion sea continuada en el tiempo e
imprescindibles por razones de interés publico, contando con disponibilidades
presupuestarias en el ejercicio que se imputa el gasto

Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, cuya aprobacién
corresponderd al Pleno de la Corporacién, como consecuencia de
obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el cumplimiento de los
tramites preceptivos (art. 60.2 R.D. 500/90)., debiendo contar con
disponibilidades presupuestarias en el ejercicio que se imputa,

3.-Sobre la Disponibilidad de los créditos

1. Seran nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos en

general que

se adopten careciendo de crédito presupuestario suficiente para la finalidad

especifica de que se trate, de acuerdo con el art. 173.5 del TRLRHL, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas a que haya lugar.

2.No

podran adquirirse compromisos de gastos que desplacen a ejercicios futuros el

pago de prestaciones realizadas en el ejercicio corriente conforme al principio de anualidad
previsto en el articulo 173 de la TRLRHL

3. Son nulos todo acuerdo de autorizacion o aprobacion de gastos para el que no
exista crédito disponible.

4.-Sobre los Créditos utilizables en funcion de la efectividad de ingresos

El importe de los créditos de las aplicaciones presupuestarias que se financien total o

parcialmente

con recursos finalistas o afectados, no se ejecutaran, ni transferirdn a otras
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aplicaciones presupuestarias ni podran tampoco utilizarse como bajas para financiar créditos
extraordinarios o suplementos de crédito, en tanto en cuanto no sean efectivos los recursos a
ellos afectados previstos en las aplicaciones presupuestarias de ingresos. Para la
determinacion de la efectividad de los recursos afectado se estara a lo previsto en el articulo
173.6 TRLHL.

5.-Certificado de existencia de crédito presupuestario y fiscalizacion previa

1. Sera requisito indispensable para tramitar toda clase de propuestas de Gastos cuya
aceptacién represente la autorizacion o aprobacion de un gasto mediante acto administrativo,
el certificado de Intervencidon de existencia de crédito (documento contable RC) adecuado y
suficiente a la naturaleza del gasto que se quiere acometer, que lo evacuara, en su caso,
acreditando la existencia de crédito presupuestario especifico y suficiente.

2. Asimismo y salvo en los supuestos expresamente exceptuados en las presentes
bases, serd también requisito indispensable el informe previo de fiscalizacién exigido por el
articulo 214 del TRLRHL.

3. Los Concejales, Alcalde- presidente, y Jefes de las diferentes dependencias, se
ajustaran en gastos a los créditos autorizados no excediéndose de ellos bajo su personal
responsabilidad.

6.-El procedimiento para el gjercicio de la funcién interventora sobre gastos y pagos.

1. La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y
material. La intervencién formal consistird en la verificacidn del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcién del acuerdo, mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En la intervencion
material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

2.- Procedimiento:

12 El érgano interventor recibira el expediente original completo y, una vez reunidos todos los
justificantes y emitidos los informes preceptivos, cuando esté en disposicion de que se dicte
acuerdo por quien corresponda.

2° La intervencién evacuara informe en el plazo maximo de 10 dias hébiles, y 5 en los
procedimientos declarados urgentes, a la vista del correspondiente expediente,
inmediatamente antes del acto, manifestando el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias o los reparos que procedan.

3¢ En caso de conformidad el informe se podra sustituir mediante una diligencia firmada sin
necesidad de motivarla. Si la conformidad es con observaciones, éstas se deberan hacer por
escrito.

4° En caso de disconformidad se emitird un reparo actuando conforme establece el articulo
216 del TRLHL.

3. La Secretaria General, no daran curso a ninguna propuesta de las antes expresadas sin
gue exista constancia del informe de Intervencion.

7.-De la omisién de la funcién interventora
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1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente, la funcién
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y
resuelva dicha omisién en los términos previstos en las presentes Bases de Ejecucion.

2. Si el 6rgano interventor al conocer de un expediente observara alguna de las omisiones
indicadas en el numero anterior, lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y
emitird al mismo tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este
informe a las actuaciones, pueda el Concejal Delegado del Area a la que pertenezca el
organo responsable de la tramitacién, decidir si continua el procedimiento o no y demés
actuaciones que en su caso, procedan.

3. Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacion, pondra de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del 6rgano interventor, se
hayan producido en el momento en que se adopté el acto sin fiscalizacién o
intervencion previa.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c) La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento.

4. Al expediente se unird una memoria, suscrita por el responsable directo de la omision, que
incluya una explicacion de la omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en
Su caso, las observaciones que estime conveniente sobre el informe de intervencion

BASE 18.- FASES DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1.- La Gestion de los Presupuestos de Gastos de la Entidad y los Organismos
Auténomos de ella dependientes se realizara a través de las siguientes Fases:

a) A: Autorizacion del gasto.

b) D: Disposicién o Compromiso del gasto.

c¢) O: Reconocimiento y liquidacion de la obligacion.
d) P: Ordenacion del pago.

2.- No obstante, y en determinados casos en que expresamente asi se establece, un
mismo acto administrativo de gestion del Presupuesto de gastos podra abarcar mas de una
fase de ejecucién de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las acumule los
mismos efectos que si se acordaren en actos administrativos separados. Pueden darse,
exclusivamente, los siguientes supuestos:

a) Autorizacion-Disposicién.
b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion.

En este caso, el Organo o Autoridad que adopte el acuerdo debera tener
competencia para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan.

IMPRESOS A REALIZAR EN LA EJECUCION DEL GASTO:

Tipo de documento Denominacion
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RC Retencion de Crédito.

MC Modificacion del Crédito.

A Autorizacion de gasto.

D Compromiso de gasto.

AD Autorizacion y compromiso de gasto.
o Reconocimiento de la obligacion

Reconocimiento de obligacion y propuesta de pago.

ADO Autorizacion y compromiso de Gasto, reconocimiento de
obligacién y propuesta de pago.

ADO-J Pago a justificar.

P Pago.
R Salida de fondos o pago material
AN Anulacion.

El Ayuntamiento no estara obligado al reconocimiento de ningun gasto no tramitado
conforme a las mencionadas fases.

EXAMEN DE CADA IMPRESO Y DE LAS OPERACIONES TiPICAS QUE
SOPORTA CADA UNO

e DOCUMENTO (RC)

A).- Caracteristicas:

El documento RC (Retencion de Crédito) se empleara para solicitar de la
Intervencion Certificados de Existencia de Crédito.

B).- Contenido:
El documento RC debera contener, como minimo, los siguientes datos:
* Aplicacion presupuestaria.

* Importe.
* Descripcion del motivo de la certificacion.

e DOCUMENTO (MC)

El Documento MC (Modificacién de Crédito) es el mismo impreso que se
utilizara para realizar las solicitudes de modificacion de crédito.
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DOCUMENTO (A)

El documento A (autorizacion de gasto) sirve para iniciar la tramitacion de un
expediente de gasto.

Se utilizara el documento A solamente para aquellos gastos en los que la
autorizacion y el compromiso se realicen separadamente y no de forma
simultéanea.

El documento A es una propuesta de autorizacién de un gasto y, como tal,
debe ir siempre acompanado del expediente de gasto cuya autorizacién se
propone, en el cual deben constar todas las actuaciones y documentos
necesarios para proceder a la adopcién del acuerdo.

DOCUMENTO (AD)

El documento AD (autorizacion y compromiso de gasto) sirve para iniciar la
tramitacion de un expediente de gasto.

Se utilizara el documento AD para aquellos gastos en los que la autorizacion y
el compromiso se realicen simultaneamente.

DOCUMENTO (D)

El documento D (compromiso o disposicion de gasto) se utilizara para
proponer y documentar los compromisos de gastos que previamente hayan
sido autorizados.

DOCUMENTO (O)

Se trata de un documento que se utilizara para proponer el reconocimiento de
las obligaciones a que den lugar las prestaciones de obras, servicios o
suministros realizados.

DOCUMENTO ADO

El documento ADO se empleara para la tramitacién simultanea de las
siguientes fases de ejecucion: Autorizacion, Compromiso y Reconocimiento de
la Obligacion.

DOCUMENTO AN

Los documentos AN (Anulacion) se emplearan para tramitar la anulacién de
todo tipo de actuaciones contables y para bajas por liquidacion.

BASE 19.- AUTORIZACION DE GASTOS

1 .- La Autorizacién de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del

gasto, siendo el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizacion de uno
determinado, en cuantia cierta o0 aproximada, para el que se reserva la totalidad o parte de un
crédito presupuestario.

2 .- La Autoridad competente para dicha Autorizacién sera la Junta de Gobierno

Local de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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No obstante corresponde al Alcalde o por delegacién, al Concejal Delegado del Area
Hacienda, autorizar y aprobar gastos, previo informe de Intervenciéon, que no excedan de
180.000,00 €. Salvo que las disposiciones locales dictadas en materia de delegaciones
atribuyan competencias a otras Concejalias para actos de autorizacion y aprobaciéon de
gastos.

Todas las propuestas de gasto superiores a 180.000,00 € seran autorizadas por la
Junta de Gobierno Local previo Informe de Intervencion, salvo en el mes de Diciembre,
durante el que se estara a lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la excepcionalidad
de fin del ejercicio.

En lo indicado en los puntos anteriores quedan exceptuado los gastos relativos a
publicaciones en Boletines Oficiales de documentos administrativos, anuncios en periodicos
oficiales, minutas de abogados, notarios, honorarios de profesionales, estos mandamientos
de pago seran autorizados en todo caso por el Concejal de Hacienda. La misma
consideracion tendran aquellos gastos que por imperativo legal tengan que ser aprobados y
pagados.

BASE 20.- SUPUESTOS DE PRECEPTIVA AUTORIZACION

1.- En todos aquellos gastos que han de ser objeto de expediente de contratacion,
aunque se trate de contratacién directa, se tramitara al inicio del expediente el Documento
"A", por importe igual al coste del proyecto o presupuesto elaborado por el correspondiente
servicio.

2.- Pertenecen a este grupo:
a) Los de realizacién de obras de inversién o mantenimiento.
b) Los de adquisicion de inmovilizado.

c) Aquellos otros que, por su naturaleza, aconseje la separacién de las fases
de autorizacion y disposicion.

3.- Solo en circunstancias de extrema urgencia se formularan encargos
prescindiendo del tramite de Autorizacién. Pero en tales casos, se prepararda la
documentacién para la tramitacién del expediente, y se pasara a la Intervencion en el primer
dia habil siguiente.

BASE 21.- DISPOSICION DE GASTOS

1.- Disposicién o Compromiso de Gastos es el acto mediante el que se acuerda la
realizacién de un gasto previamente autorizado. Tiene relevancia juridica para con terceros, y
vincula a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto y determinado, tanto en su
cuantia como en las condiciones de su ejecucion.

2.- Son Organos competentes para aprobar la disposicién de gastos los que tuvieran
la competencia para su autorizacién.

3.- Aquellos gastos que responden a compromisos realmente adquiridos por la

Corporacion, originaran la tramitacion de documento AD, por el importe del gasto imputable al
ejercicio.

23



Pertenecen a este grupo los que se detallan:

- Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.
- Arrendamientos.

- Contratos de tracto sucesivo.

- Intereses de préstamos concertados.

- Cuota de amortizacion de préstamos concertados.

- Adquisiciones o servicios objeto de contratacion directa.

El reconocimiento de la obligacion, y posterior expedicién del documento "O", se
producira cuando sea efectiva la realizacion de la obra, prestacién del servicio o la adquisicion
del bien contratado, siendo suficiente la presentacion de facturas o el cargo efectuado en
cuenta bancaria.

BASE 22.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1.- Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la
Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la acreditacion documental,
ante el érgano competente, de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

2.- La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han
sido requeridos o solicitados por la autoridad u érgano competente. Si no ha precedido la
correspondiente autorizacién, podra producirse la obligacion unipersonal de devolver los
materiales y efectos o de indemnizar al suministrador o ejecutante.

3.- Todo acto de reconocimiento de obligacion debe llevar unido el documento
acreditativo de la realizacion de la prestaciéon o del derecho del acreedor debidamente
conformado, a tales efectos se consideran documentos justificativos.

1) Las ndminas

2) Los documentos de autorizacion de la comision de servicio y de realizacién de los gastos
en el caso de las indemnizaciones por razén del servicio.

3) Las facturas originales expedidas por proveedores o contratistas que deben de contener
como minimo:

a) Identificacién del Ayuntamiento (NIF, Direccién) o del Organismo Auténomo
correspondiente.

b) Identificacion del emisor de la factura, sefialando nombre y apellidos o denominacion
social NIF y domicilio completo.

c) Numero de la factura y en su caso serie.

d) Lugary fecha de la emisién.

e) Descripcién suficiente de la prestacion o suministro realizado y periodo al que se
refiere la factura.

f)  Numero de expediente de gasto que ampara la adjudicacién.

g) Importe, tipo tributario y cuota.

4) Certificaciones de obras o los correspondientes documentos que acrediten la realizacion
total o parcial del contrato.

5) Documentos acreditativos del pago realizado, cuando tenga lugar mediante adeudo
domiciliario o cargo en la cuenta bancaria, a través del extracto bancario remitido por la
Entidad Bancaria, certificado o consulta de los movimientos de la cuenta extraido de
internet.

4.- Recibidos los documentos citados en la Entidad, el Departamento de Intervencién

los remitira al Centro gestor del gasto, al objeto de que puedan ser conformados por el Jefe
del Servicio (Director) y por el Concejal Delegado de Area correspondiente, sin perjuicio de
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que pueda ser ratificado asimismo por el Concejal con Delegaciones Especificas que haya
propuesto el gasto, acreditando de esta manera que el servicio o suministro se ha efectuado
de conformidad con las condiciones contractuales. La conformidad en todo caso debera
otorgarla el personal adscrito al servicio del Ayuntamiento, que no tenga la condicién de
personal eventual de apoyo y asesoramiento especial.

5.- Cumplimentado tal requisito, se devolveran a la Intervencion, con el fin de ser
fiscalizadas. De existir reparos, se devolveran al centro gestor, a fin de que sean subsanados
los defectos apreciados, si ello es posible, o devueltas al proveedor o suministrador, en otro
caso, con las observaciones oportunas.

6.- Una vez fiscalizadas de conformidad, se elevaran a la aprobacién del Organo
Competente.

7.- El Organo Competente para aprobar el Reconocimiento de obligaciones
derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos, es el Alcalde, o por delegacion,
el Concejal del Area Hacienda o Junta de Gobierno Local, segun los casos, y en funcion a las
delegaciones efectuadas por el Ayuntamiento.

8.- Las certificaciones de obras deberdn ser redactadas de conformidad con lo
dispuesto en la normativa reguladora de la contratacién de las Administraciones Publicas y
con sujecion a las condiciones establecidas en la adjudicacién de las mismas, debiendo
adjuntarse la factura correspondiente, que debera contener, como minimo, los requisitos
establecidos en el articulo 6, del R.D. 1496/2003, de 28 de noviembre.

En las certificaciones de obra, con independencia de la firma de los técnicos
responsables debe constar el V° B® del Concejal Delegado.

9.- Todos los incrementos de IPC seran aprobados por la Junta de Gobierno Local.

10.- Con independencia del Registro General el Ayuntamiento de Parla cuenta con un
Registro General de Facturas cuya gestion se llevara por el servicio de contabilidad a través
del SICALWIN, tiene como objeto el registro de todas las facturas electrénicas y en papel y
ademas los documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones
realizadas por los mismos.

La presentacién de las facturas electrénicas por los proveedores y contratistas se
realizara a través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas que tenga
configurada la Corporacion Local

Las facturas electrénicas presentadas, seran puestas a disposicion o remitidas
electrénicamente, mediante el servicio proporcionado por dicho Punto a la oficina contable
competente para su anotacién en el registro contable de la factura.

Se dard traslado de la factura remitida a las unidades administrativas implicadas en la
gestion de la factura, los 6rganos gestores y unidades tramitadoras, como érganos que
participan en los procedimientos de pago a los proveedores han de garantizar, en el ejercicio
de sus funciones, que el cumplimiento de los compromisos de pagos de la Administracion se
realiza dentro del marco normativo.

11.- Se estara a las instrucciones que figuran en la circular 5/2015, de 15 de julio, de la
IGAE, sobre aplicacion de la Ley 27/2015, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico, a las distintas
tipologia de facturas previstas en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre
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BASE 23.- REQUISITOS PARA ACCEDER AL REGISTRO

En primer lugar es requisito fundamental para acceder al Registro de Facturas del
Ayuntamiento de Parla que éstas sean presentadas en el plazo maximo de 30 desde la
entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios,

- Si son en papel: en el Registro General Administrativo del Ayuntamiento de Parla
- Si son electronicas en el Punto General de Entrada de la plataforma FACE

Para acceder al Registro las facturas deberan cumplir, ademas de los requisitos
fiscales previstos por la normativa tributaria, los requisitos exigidos para la facturacion
electronica en cuanto al formato (facturae 3.2 actualmente) y destino, Oficina de contabilidad,
Organo gestor y Unidad tramitadora (DIR3)

El uso de la factura electronica sera obligatoria y su presentacion a través del Punto
General del Entrada, para las siguientes entidades:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espariola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espanol en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f)  Agrupacion de interés econdémico, Agrupacion de interés econdmico europea, Fondo
de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de
activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion
hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones..

No obstante, se excluye de la obligacion de facturacion electrénica, a estas mismas
entidades, si las facturas no alcanzan el importe de 5.000 euros, pudiendo ser presentadas
las facturas en formato papel en el Registro General Administrativo,

BASE 24.- TRAMITACION DE LAS FACTURAS

El plazo de pago de facturas a proveedores esta establecido en la Ley de Morosidad
en 30 dias. Por ello se hace necesario que desde los Centros Gestores del Gasto, el personal
responsable del gasto, procedan con especial diligencia y prioridad en la tramitacion de
facturas, para lo cual se adoptan las siguientes medidas:

En los Pliegos de clausulas administrativas particulares se establecera que la factura
se emitird cuando se haya dado el visto bueno a la calidad y cantidad del servicio o
suministro. Cuando estos no existan se le indicara este proceder al contratista.

Para ello los Responsables del Contrato confeccionaran relaciones valoradas sobre
las que efectuaran las comprobaciones y, en su caso, el acta de recepcion, que serviran de
base para la posterior emision de la factura.

Recibida la factura en Registro General Administrativo en papel o electronica
procedente del Punto General de Entrada de Facturas se procedera inmediatamente a su
anotacion y completaran los datos que falten (aplicacién presupuestaria, operaciéon anterior,
...) en el Registro General contable de Facturas (SICALWIN).
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a) En caso de discrepancias sobre la prestacién o servicio documentado en la factura,
importe o incumplimiento de alguno de los requisitos, la factura debera ser registrada
de salida y devuelta al contratista para su rectificaciéon, advirtiéndole que se interrumpe
el computo de plazos a efectos del pago. En el caso de las facturas electrénicas el
sistema admitir4 el proceso inverso de devolucién de la factura al proveedor.

b) En caso de que no existan discrepancias y la factura deba pagarse, el Centro Gestor
del gasto, dispondra de 10 dias para recabar las firmas del responsable del gasto y
Concejal Delegado del area o especial delegado de la materia o servicio, dando la
conformidad y la tramitacién del Decreto aprobatorio, en su caso.

Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario
responsable del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el
especificamente designado como responsable del gasto

En todo caso, debera observarse que para el cumplimiento de los plazos previstos en
la Ley de Morosidad, las facturas y demas documentos necesarios para su tramitacién
deberan recibirse en Intervencion como maximo el dia 15 desde la fecha de registro de la
factura.

a) Recibidas por Intervencién se procedera a su fiscalizacion. Si es de conformidad, se
procedera a tramitar el acto de reconocimiento de la obligacién (Decreto aprobatorio)
para la posterior contabilizacién de las mismas, y seguidamente, remitir a Tesoreria
para que procederd a la tramitacion del Decreto de Ordenacion de Pagos de acuerdo
con el Plan de Disposicion de Fondos, tramitara las relaciones de pago por
transferencias para que éstas se hagan el en plazo méaximo de 30 dias desde la fecha
de registro de las facturas.

b) Fiscalizadas de disconformidad, y no se quiera continuar con su tramitacion, la oficina
de contabilidad procedera en consecuencia a su devolucion al proveedor, conllevara
inmediatamente su correccion en las anotaciones en SICALWIN. En el caso de las
facturas electrdnicas el sistema admitira el proceso inverso de devolucion de la factura
al proveedor.

La devolucion de las facturas provoca importantes retrasos en el pago de las mismas
que si no son imputables a errores del contratista pueden causar graves perjuicios al
Ayuntamiento. Por lo que los Centros Gestores del gasto cuidaran porque se tramiten las
facturas con total diligencia y celeridad requerida en el ejercicio de sus funciones

Transcurrido un mes desde la anotacion en el registro de la factura o documento
justificativo sin que el Centro Gestor del gasto las haya tramitado, la Intervencién podra
requerir a dicho Centro Gestor del gasto para que justifique por escrito la falta de tramitacion,
advirtiéndole que el incumplimiento de los plazos de pago, ademas de acarrear los intereses
moratorios que se exijan, puede causar graves dafos a la calificacién economica del
Ayuntamiento y, en consecuencia, problemas con su financiacion.

Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario responsable
del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el especificamente
designado como responsable del gasto

BASE 25.- ACUMULACION DE FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
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Podran acumularse en un sélo acto las fases de ejecucién de los gastos de pequena
cuantia, que tengan caracter de operaciones corrientes, asi como los que se efectian a
través de anticipos de Caja Fija y los "A Justificar", por entender que se tratan de gastos de
pequena cuantia.

En particular:

e Los de dietas, gastos de locomocién, manutencion, desplazamientos
indemnizaciones, asistencias y retribuciones de los miembros corporativos y del
personal de toda clase cuyas plazas figuren en la relacién de puestos de trabajo
aprobada conjuntamente con el Presupuesto.

e Intereses de demora y otros gastos financieros, comisiones, recargos.

e Indemnizaciones asistencias al JEA, tributos o tasas estatales o autonémicas,

e Suministros de los conceptos 221 y 222, anuncios, publicaciones en diarios oficiales y
suscripciones, gastos relativos a honorarios, minutas, suplidos, provisiones, cargas
por servicios del estado, y gastos que vengan impuestos por la legislacion estatal o
autonémica.

e Subvenciones que figuren nominativamente concedidas en el Presupuesto.

e Gastos de comunidades de propietarios, cuotas abonadas a las Entidades
Urbanisticas, cuotas satisfechas a federaciones, asociaciones municipales vy
provinciales.

e Alquileres, primas de seguros contratados y atenciones fijas, en general, cuando su
abono sea consecuencia de contrato debidamente aprobado. Pago derivado de la
franquicia contratada con el seguro

e (Cuotas de Seguridad Social, mejoras graciables y demas atenciones de asistencia
social al personal.

e (Gastos por servicios de correos, telégrafos y teléfonos, dentro del crédito
presupuestario.

e Multas y sanciones de naturaleza administrativa, y tributaria, y medioambientales,
urbanisticas

e Pagos a cursos, seminarios, jornadas, congresos, conferencias con destino a la
formacién del personal o similares

e Servicios de interpretacién a personas detenidas por la Policia Local
e Cuotas a colegios profesionales, y otras asociaciones profesionales para el ejercicio

de la profesion

e Y, en general, la adquisicién de bienes concretos y demdas gastos no sujetos a
proceso de contratacion.
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BASE 26.- DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES

1.- Para los Gastos de Personal, se observaran las siguientes reglas:

a) La justificacion de las retribuciones béasicas y complementarias del personal
eventual, funcionario y laboral se realizarg a través de las nébminas mensuales, a
través del cuadro aritmético comprensivo de las variaciones al alza, baja y demas
modificaciones, habidas durante el periodo, aportando al expediente los informes,
resoluciones o actos que acrediten dichas alteraciones.

b) Se precisara cuadrante, informe o resolucién que confirme la realizacion de las
prestacion de los servicios que originan remuneraciones en concepto de
gratificaciones por servicios especiales o extraordinarios, asi como de la
procedencia del abono del complemento de productividad, amparada en la norma
legal o reglamentaria, acuerdo o convenio regulador de las condiciones laborales
de los trabajadores del Ayuntamiento.

2.- Para los Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, se exigira la presentacion de la
correspondiente factura, con los requisitos y procedimientos establecidos en la Base 21. Los
gastos realizados en concepto de dietas, gastos de manutencion, alojamiento y/o de
desplazamiento, o abono previo para la suscripcién a cursos, jornadas, conferencias “podran”
ser atendidos por el sistema de pagos a justificar, si las circunstancias concurrentes lo
justifican.

3.- En relacién con los Gastos Financieros, entiendo por tales los comprendidos en
los Capitulos Ill y IX del Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:

a) Los originados por intereses o amortizaciones cargados directamente en cuenta
bancaria, habran de justificarse, con la conformidad del Tesorero, en el documento
contable expedido, significando que se da conformidad al cargo efectuado. Llegado
el vencimiento de un plazo del préstamo, y no se atiende el pago por el
Ayuntamiento. Se procederd su contabilizacion mediante el reconocimiento de la
obligacion de pago del importe de la cuota tedrica o real a satisfacer por el
Ayuntamiento a la fecha de pago.

b) Del mismo modo se operara cuando se trate de otros gastos financieros, si bien en
este caso habran de acompanarse los documentos justificativos, bien sean facturas,
bien liquidaciones, o cualquier otro que corresponda.

4.- Tratdndose de Transferencias corrientes o de capital, se reconocera la obligacién
mediante el documento "O", si el pago no estuviese condicionado. En otro caso, no se iniciara
la tramitacion hasta tanto no se cumpla la condicién. La justificacion se realizara a posteriori

Criterios de reconocimiento de los gastos de subvenciones y transferencias
concedidas, cuya realizacion conlleva la ejecucién del presupuesto de gastos, con el
reconocimiento de las obligaciones de pago con origen en gasto o cancelacién de pasivos
financieros. Estos gastos presupuestarios se imputan de acuerdo con su naturaleza
economica en los capitulos IV «Transferencias corrientes » y VIl «Transferencias de capital»
del Presupuesto de gastos y tienen reflejo en el estado de liquidacion del presupuesto.

El gasto presupuestario originado en virtud de subvenciones y transferencias
concedidas, se imputa al presupuesto y se registra en el estado de liquidacién cuando el
concedente haya dictado el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la
obligacion presupuestaria de acuerdo con el procedimiento establecido.
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El reconocimiento se producira previa acreditacién ante el érgano competente del
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobaron y
comprometieron el gasto.

Como regla general, en las subvenciones (porque asi lo exige al articulo 34.3 de la
LGS) para que el concedente pueda realizar los pagos, y en consecuencia, reconocer las
obligaciones, es necesario que, previamente el beneficiario haya justificado total o
parcialmente (en el caso de pagos a cuenta) la realizacion de la actividad/ es o proyecto/s
para la que le fueron concedidas, siendo en ese momento en el que el beneficiario acredita
ante el concedente el derecho al cobro de la subvencién. Esa regla general se excepciona,
cuando se haya previsto la realizacion de pagos anticipados, ya que en tal caso, el
concedente reconocera las obligaciones (con caracter previo a las justificaciones del
beneficiario), en el momento de la entrega de los fondos como financiacién necesaria para
qué éste pueda llevar a cabo las actividades inherentes a las subvenciones concedidas.

En el caso de transferencias sin estipulaciones, el derecho del acreedor surge al
vencimiento de los plazos de pago establecidos en el Acuerdo de concesion, por lo que sera
en estos momentos en los que deberan dictarse los actos administrativos de reconocimiento y
liquidacion de las obligaciones presupuestarias.

Las aportaciones dinerarias, no derivadas de una convocatoria publica, realizadas
entre la Administracion Publica a favor de un contratista derivado de una relacion contractual
0 mediante una concesion de obra o de gestion de servicio, realizadas con el objeto de
financiar globalmente la actividad del destinatario de la misma o bien una actuacioén concreta,
su reconocimiento tendrda lugar mediante acto administrativo de reconocimiento previa
presentacion de la documentacién justificativa referida a la concesién, en los términos
acordados entre las partes. Lo mismo sucedera para las aportaciones diferidas a la inversion
0 subvenciones de capital en los términos y condiciones establecidas por el acuerdo o
contrato que se haya formalizado.

5.- En los gastos de inversion, que se imputen en el Capitulo VI, tras la medicién de
obra ejecutada y la relacion valorada correspondiente, que por evidentes razones de control y
seguimiento de las obras ejecutadas deben ser expedidas mensualmente, de las
certificaciones de obras que, de acuerdo con la normativa aplicable, se expediran con la
frecuencia y respecto de los periodos de tiempo que se fijen en el pliego de clausulas
administrativas particulares, habrda de presentar certificacion de las obras que se hayan
ejecutado en el periodo de tiempo, ajustadas al modelo aprobado. Las certificaciones de
obras, como documentos econdémicos que refieren el gasto generado por ejecucién de
aquellas en determinado periodo, deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en
que se fundamenten, que tendran la misma estructura que el Presupuesto de la obra, y
expresaran, mediante simbolos numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las
aplicaciones detalladas en uno y otro documento.

La tramitacién administrativa de la expedicién de una certificaciéon de obra,
considerando su caracter de abono a cuenta, exige en primer lugar la medicién de la obra
ejecutada por el director de las obras; posteriormente la expedicion por éste de la relacion
valorada de las mismas; a continuacion la expedicion de la certificacién de obras, que no tiene
por qué coincidir obligatoriamente con la relacion valorada como es el caso de obras
ejecutadas anticipadamente por el contratista; a continuacion debe ser sometida al tramite de
audiencia del contratista, que durante el mismo puede manifestar su conformidad o
discrepancia con su contenido, en cuyo caso se trasladan a la siguiente certificacién como
resultado del examen de las discrepancias que hayan sido expuestas, y finalmente, ya en la
secuencia presupuestaria de ejecuciéon del contrato previo cumplimiento del tramite de
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fiscalizacion por la Intervencion, debe ser aprobada por el 6rgano competente el
reconocimiento y pago de la obligacidon contraida, momento este en el que debera ser
expedida por el contratista la correspondiente factura que, coincidiendo con el caracter
de la certificacion abonada, tendra también el de documento expedido a cuenta de la factura
total del precio del contrato. De todo ello, o que realmente resulta imprescindible por obvias
razones, que no son necesarias justificar, es que ambos documentos, certificacion de obra y
factura, sean por importes coincidentes.

BASE 27.- RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

1. Se tramitara expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos para la
imputacion al Presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en
ejercicios anteriores, realizados por el Ayuntamiento de Parla.

2. El Reconocimiento extrajudicial de crédito exigird la existencia de dotacion
presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la imputacién del respectivo gasto, y de
no existir éste, se incorporara al expediente la correspondiente modificacién de crédito.

3. El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos debera contener una
Memoria suscrita por el técnico responsable del servicio, en la que se motive la procedencia
del reconocimiento

Dicha memoria debera pronunciarse sobre las siguientes circunstancias:

a) Detalle del gasto.

b) Fecha o periodo de realizacion

c) Acreditacion de que las prestaciones se han realizado y que son de utilidad para la
entidad local

d) Justificacion de las razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento
previsto.

e) Pronunciamiento sobre la posibilidad de restituir o no la prestacion recibida, si hay
otros gastos acreditados susceptibles de indemnizacion y si se puede acreditar o no la
buena fe del proveedor afectado por la omision.

f) Importe que se considera que debe abonarse al proveedor en concepto de
indemnizacion para evitar un posible enriquecimiento injusto por parte de la
Administracion.

g) Justificacion de que no existe impedimento o limitacién alguno a la imputacién del
gasto al Presupuesto del ejercicio corriente, en relacién con las restantes necesidades
y atenciones de la aplicacién durante todo el afo en curso.

h) Justificacién de que los precios aplicados son correctos y ajustados al mercado.

Para ello, se consideraran indicios adecuados de que el precio corresponde al mercado:

1. En el caso de que las prestaciones correspondan a un contrato extinguido, que
sigue manteniéndose el precio establecido en el mismo.

2. Si existen cotizaciones oficiales, el valor de las prestaciones de acuerdo con
aquellas.

3. En los casos de modificaciones de contrato no autorizadas, que su valoracion
corresponde a los precios previamente pactados para el contrato principal.

4. En los restantes casos, para acreditar que el precio se ajusta al mercado, los
informes técnicos deberan utilizar prestaciones altamente estandarizadas y
con referencias de mercado claras y generales tales como bases de precios
de general aceptacion.
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4. Asimismo, debera aportarse informe de la Asesoria Juridica justificativo de la
posibilidad y conveniencia del reconocimiento extrajudicial, por concurrir, en su caso, los
supuestos establecidos en el art. 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Igualmente, se acompanara de Informe de la Intervencion General, que no tendra
naturaleza de fiscalizacion y pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios
para su identificacién, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto
del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el concepto
presupuestario y ejercicio econdémico al que se imputa.

b) Exposicién de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor
informante, se produjeron en el momento en que se adopto el acto en el que
se basa el reconocimiento, enunciando expresamente los preceptos legales
infringidos

C) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y
de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual el 6rgano gestor
debera aportar los informes técnicos necesarios para acreditar tales hechos

d) Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto en el gjercicio actual.
e) Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del

ordenamiento.

6. La competencia para el Reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al
Pleno del Ayuntamiento.

BASE 28.- ORDENACION DEL PAGO. PRELACION DE PAGOS

1.- Compete al Presidente de la Corporacion o Concejal Delegado de Hacienda
ordenar los pagos, o al 1er. Teniente de Alcalde en caso de sustitucion del anterior por
ausencia o enfermedad, mediante acto administrativo materializado en relaciones de 6rdenes
de pago, que recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones en ellas incluidas,
su importe, la identificacién del acreedor y la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a que
deban imputarse las operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia lo requiera, la ordenacion
del mismo podra efectuarse individualmente.

2.-. Por la Tesoreria municipal se elaborara con caracter mensual, un presupuesto
de Tesoreria que contemple las disponibilidades de fondos al menos para los 6 meses
siguientes. Si los fondos disponibles, estimados razonablemente, no permiten atender al
conjunto de las obligaciones reconocidas de naturaleza presupuestaria y los pagos
extrapresupuestarios, se debera aplicar el siguiente,

En cumplimiento de lo establecido en los articulo 187 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas locales, rige en esta materia el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local en sesion ordinaria celebrada el 29 de noviembre de 2012, ( BOCM numero 308, de
27 de diciembre de 2012 en el cual se establece el orden de prelacion de pagos que rige
para este Ayuntamiento, mientras no se modifique o se adopte un nuevo acuerdo por el
Ayuntamiento en tal sentido.

Regird este Acuerdo mientras no se adopte otro o modifique, y si fuera asi, se
sustituird y quedara derogado por el nuevo acuerdo adoptado
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Se atendera sin lugar a dudas, a la imposicion establecida por el articulo 135 de la
C.E, que modifico la estructura ordinaria en materia de prelaciéon de pagos, disponiendo la
preferencia absoluta de los pagos derivados de la amortizacidén e intereses de los
préstamos, u otra deuda publica, suscrita por el Ayuntamiento, sin excepciones, de ningun
otro tipo.

BASE 29.- CESIONES DE CREDITQ EN LA CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO

S6lo podra tomarse razdn de cesiones de crédito de facturas de contratistas
realizadas directamente a favor de un tercero, siempre que se cumplan los requisitos que a
continuacion se detallan:

a) Que se haya producido el reconocimiento de la obligacién correspondiente a la
factura, generado el oportuno mandamiento contable y que la documentacién se
encuentre a disposicién de los servicios de la Intervencion General.

b) Que no se haya producido la ordenacion del pago del referido Mandamiento.

c) Que se presenten ante la Intervencion General tres ejemplares de la factura que se
pretenda ceder, en los que constara:

1) Firmas y sellos originales del cedente y del cesionario con identificacion del cargo,
nombre y dos apellidos y NIF de los firmantes.

2) En la aceptacion de la cesion de crédito por parte del cesionario se debera incluir
clausula en la que se recoja la aceptaciéon de la cesién de crédito con las mismas
condiciones y requisitos legales exigibles al contratista cedente e indicacién del
importe de la factura que se cede.

El objeto de cesion, serd el derecho de cobro, de manera que hasta que el
Ayuntamiento no constate la correcta ejecucion de la prestacion por parte del contratista no
surge el derecho de éste al cobro, y por lo tanto no puede ceder el derecho al cobro,
siendo la concesién "anticipada "o futura irrelevante para la transferencia del crédito al
cesionario.

Por lo anterior, se admite la practica de del contrato de cesién entre el contratista
cedente y el cesionario, que tenga por objeto ” créditos futuros™ pero la funcionalidad de la
cesién de crédito, se supedita a las actuaciones a desarrollar por el Ayuntamiento una vez
aprobada la conformidad de la prestacién realizada.

La efectividad de la cesion del crédito del contratista en aplicaciéon de los articulos
de la Ley de contratos publicos y de hacienda local. Se produce una vez dictado el acto de
reconocimiento de la obligacion, o lo que es lo mismo, hasta que no tenga lugar el
reconocimiento del derecho de cobro del contratista, con esta condicién, resulta admisible
que se notifique la cesién convenida del crédito futuro y antes de que se efectué cualquier
pago. Si bien el acuerdo de cesién tiene que ir referido a una concreta relacion contractual,
no se admiten cesiones de crédito resultantes de contratos futuros.

Se admiten segundas y ulteriores cesiones de los derechos de cobro cedidos,
cumpliendo los mismos requisitos que para la primera cesion.

La notificacion de la cesion a la Administracién podra efectuarse una vez celebrado
el contrato y antes de efectuar cualquier pago la Administracion al contratista cedente, al
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tiempo de expedirse la factura o tramitarse la certificacion de obra, y una vez extinguida el
contrato, respecto de los pagos pendientes.

El cedente debe efectuar el correspondiente acto de comunicacién a la
Administracién, para eficacia de la propia cesién, para que pueda expedirse el
mandamiento de pago al cesionario.

La comprobacién de la realidad o existencia de la cesion, tendra que realizarla la
Administracién, si se hubiera realizado en documento privado, la Administracion podra
exigir que sea reconocido por quienes lo suscribieron o sus causahabientes, asimismo
podra comprobarse la suficiencia de poder de representacion, que debera acreditarse por
cualquier medio admitido en derecho que deje constancia fidedigna.

En la comprobacion de la existencia de la cesion, debera efectuarse la verificacion
de la calificacion del contrato como verdadero contrato de cesiéon, comprobacién en las
clausulas y estipulaciones, de las limitaciones que restrinjan la eficacia de la cesion, la
correspondencia de la condicién del cedentes con la del contratista. Aunque la notificacion
es requisito esencial, para que la cesidon produzca efectos, se tiene que verificar
adecuadamente y conste en el expediente la acreditacion no se podra efectuar la cesion al
cesionario, si existen limitaciones a la cesién, que la cesién se ajuste a esas limitaciones.

La intervencién podra requerir el envio de documentacién adicional para el ejercicio
de las competencias que tiene atribuidas, de acuerdo con la normativa reguladora de sus
funciones, no podra exigir requisitos adicionales que resulten incompatibles con la
legislacion contractual en materia de cesion de derechos de cobro.

Finalmente, la Administracion no dispone de una facultad de aceptaciéon o rechazo
del contrato de cesion, no le asiste este derecho, cuando la Administracion tenga
conocimiento o indicios que el contrato de cesidén se ha celebrado en fraude de derecho,
no podra rechazar la cesion, sin perjuicio de su derecho de impugnar en via judicial civil el
contrato de cesion, al amparo de los articulos 1111, inciso final, y 1291.3 del CC, vy
solicitar a la autoridad judicial como medida cautelar la retencién del crédito.

No se admitiran cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios o
Subvenciones, ni de facturas embargadas judicial o administrativamente, o sanciones.

UNA MODALIDAD DE CESION DE CREDITOS. FACTORING

El contrato de <<factoring>> es aquél cuyo objeto principal es la realizacion de
operaciones de gestiébn de cobro de créditos, asi como anticipo de fondos sobre los
mismos, en el cual un acreedor cede sus derechos sobre los créditos a otra persona, la
sociedad de <<factoring>>, que hace efectivos aquellos y se encarga de la contabilidad y
de cualquier gestién encaminada al cobro.

Con caracter general no pueden admitirse cesiones globales de créditos, como
sucede en alguna modalidad de <<factoring.>>

La notificaciébn de un contrato de <<factoring>> que implique cesién global de
créditos , precisa que el acreedor de la Administracién y sociedad de <<factoring>>
formalicen la cesién de cada uno de los créditos a medida que los mismos nacen,
insertando en los titulos justificativos del crédito la clausula de endoso.

Por ello, la Administracion - 6rgano gestor- ante la notificacién de un contrato de

<<factoring>> se comunique al contratista que para que la cesion de créditos tenga
eficacia ante la misma debe insertar la clausula de endoso en los documentos de cobro, y
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notificar la cesién singular para la toma de razén en contabilidad de la misma.

La transmisiébn de créditos precisa en todo caso, exista o no contrato de
<<factoring>>, de las mismas formalidades y comprobaciones:

1. Validez del documento justificativo de la obligacion (Certificacién o factura),
identificAndose su cuantia, fecha, designacién de la obra o contrato del que
trae causa, y si es ordinaria o anticipada.

2. Personalidad y representacion del cedente (titularidad del crédito, poder
bastanteado por la Asesoria Juridica y D.N.I)

3. Personalidad y representacién del cesionario (Poder bastanteado por la
Asesoria juridica 'y D.N.I)

4, Firmas de ambos.
5. Claridad de la férmula de cesién y de su aceptacion.
6. En el caso de cesiones de créditos que no se traten de certificaciones de

obra, existencia de la aceptacion de la Administracion a los efectos del
articulo 1198 del Codigo Civil.

Una vez comunicado un contrato de <<factoring>> a la Intervencion debera notificar
bien a través del 6rgano gestor, bien directamente al cedente de los créditos que segun la
normativa administrativa para que la cesidbn de créditos tenga eficacia ante la
Administracién se precisan efectuar los tramites que el ordenamiento juridico administrativo
precisa: insercion de la clausula de endoso por el contratista cedente en los documentos
acreditativos de los mismos, presentacion de la certificacién o documento, cuyo crédito se
desea ceder, asi como las actuaciones anteriormente referidas.

Si una certificacion o documento acreditativo de la realizacion de la prestacion
hubiera sido sucesivamente endosada, lo que es muy raro en la practica, sin toma de
razon de los endosos intermedios, para poder tomar razén del Ultimo endoso sera
necesario que a la Administracion le conste fehacientemente cada uno de los endosos
anteriores, por ello, por la Intervencién se efectuaran las comprobaciones en cuanto a
declaraciones de voluntad, titularidad de los créditos que se ceden, poderes...respecto de
cada uno de los endosos intermedios, que probarian la validez del ultimo endoso, cuya
notificacion y toma de razén se propone.

BASE 30.- ALCANCE DE LOS PAGOS A JUSTIFICAR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 190 del TRLRHL, el sistema de "pagos
a justificar" debe tener caracter excepcional y por consiguiente su utilizacién debe limitarse
Unicamente a aquellos supuestos en que sea absolutamente imprescindible por no ser posible
la obtencion de los comprobantes al tiempo de efectuar los pagos, porque dicha exigencia
pudiese ocasionar perturbaciones graves en el funcionamiento de los servicios de que se
trate, y en dltima instancia no pueda reconducirse su libramiento a alguno de los Anticipos de
Caja Fija existentes en la Corporacion.

En ninguin caso se expediran mandamientos a justificar por gastos correspondientes al

Capitulo VI del presupuesto. A excepcion, de los bienes que por su escasa cuantia y entidad,
en su tratamiento contable y presupuestario puede considerarse de gasto corriente.
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Los libramientos se expiden sin haber realizado previamente el acreedor la prestacion
a su cargo.

Las operaciones de ejecucion presupuestaria son previas a la realizacién material del
gasto, implicando, en consecuencia, una imputacion al presupuesto tan pronto se tramite la
propuesta de pago materializada en una transferencia desde una caja principal a otra auxiliar.

El proceso de ejecucién del gasto continda en las cajas pagadoras hasta su
terminacion, pero ya sin reflejo contable.

30.1 ACERCA DE LOS PERCEPTORES Y SUPUESTOS

Los fondos a justificar se librardn preferentemente a favor del tercero acreedor que
tiene que realizar la contraprestacion sin perjuicio de que el Sistema de informacion contable
recoja la situacion de los fondos como pendientes de justificar y el funcionario responsable de
ello.

Sélo en los supuestos, de imposibilidad de conocerse el nombre del tercero
destinatario final de los fondos o cuando éstos sean numerosos e indeterminados, podran
librarse fondos a justificar a favor de los habilitados-pagadores, en este caso, los fondos
recibidos en concepto de pagos a justificar se ingresaran en la cuenta restringida abierta al
respectivo habilitado-pagador. Estas cuentas corrientes, de colocacién de los fondos a
justificar, estan incluidas en el arqueo de la Corporacién y se rigen por lo dispuesto sobre ellas
en base siguientes relativos a anticipos de caja fija.

Los fondos librados a justificar, en tanto no se entreguen a terceros acreedores tienen
el carécter de fondos publicos estdn sometidos al régimen de contabilidad publica y los
custodios de los mismos, estan sujetos al régimen de responsabilidades de quienes custodien
y administren fondos publicos.

30.2- PETICION Y ORDENACON DE PAGOS A JUSTIFICAR

La peticion del Centro Gestor interesado en la emision de una propuesta de pago a
justificar concretara los siguientes extremos:

a) Explicacién de los gastos que se pretenden llevar a cabo y de la necesidad de que se
libren "a justificar" los fondos solicitados por no poderse obtener los comprobantes con
caracter previo al pago.

b) Nombre del tercero perceptor a favor del que debe expedirse la orden de pago a
justificar cuando esté determinado y nombre del funcionario responsable del pago a
justificar que debera recabar toda la documentacion para tramitar la aprobacién de la
justificacion.

c) En el caso de no poderse determinar el tercero perceptor, motivaciéon de ello y
nombramiento del habilitado-pagador del centro o dependencia a quien se ha de librar
los fondos.

d) Aplicacion presupuestaria con cargo a la cual se solicitan los fondos.

e) Importe por el que debe emitirse la propuesta de pago.

El plazo del pago a justificar no podra exceder de los 3 meses, y en todo caso, dentro
del ejercicio presupuestario en el que se libraron

Junto a la peticién anterior se acompanara el documento contable “ADO” en que se

hara constar en el tipo de pago el codigo “05-a justificar” del SICAL asi como la indicacién en
el texto “a justificar”.
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Fiscalizado de conformidad por la Intervencion, se tramitara el Decreto de la
Presidencia o Concejal Delegado de Hacienda de la Ordenacién del pago a justificar a la vista
de la documentacion justificativa presentada por el Centro Gestor interesado para los pagos a
justificar por importe igual o inferior a 1.300 euros.

Para importes superiores a 1.300 euros la autorizacion del pago a justificar sera de la
JGL, previo informe del técnico responsable del servicio, razonando su necesidad e
informe de Intervencion, excepto si la finalidad es la publicacién de anuncios en Boletines
Oficiales.

Aprobada la orden de pago a justificar se remitira a la mayor brevedad posible a la
Tesoreria para que se libren los fondos que con caracter general serd mediante cheque
bancario nominativo a favor del tercero perceptor.

En el caso excepcional, indicado en la letra c) del punto 2 de la Base de falta de
conocimiento del tercero perceptor, el pago se hara efectivo mediante cheque a favor del
habilitado-pagador que ha sido objeto de la orden de pago..

30.3.- GASTOS Y PAGOS CON CARGO A FONDOS A JUSTIFICAR

Salvo en el caso de pago directo a los terceros acreedores, en el caso que los fondos
los reciban previamente los Habilitados Pagadores, tendran presente que Unicamente podran
pagar aquellos gastos para los que especificamente se les libraron los fondos no pudiendo
atender con los fondos librados a justificar gastos que deban satisfacerse con los anticipos de
caja fija, ni de personal ni subvenciones.

Ademas, en este segundo caso de pago previo al habilitado-pagador, cuando realice
los pagos a los terceros los efectuard preferentemente a través de transferencia bancaria,
sirviendo la misma orden de transferencia como justificante del pago. Cuando no se pague
por transferencia, el habilitado pagador vigilara en todos los pagos la estampacion de la firma
y el recibi del proveedor bien sobre la misma factura o bien con la entrega de un recibo, en
tanto en cuanto no cuente con los documentos justificativos del suministro o servicio prestado.
También podra emplear otros mecanismos de pago que se le hayan autorizado por el
Tesorero como la emision y utilizacion de tarjetas bancarias de recarga o de debito

No podran expedirse nuevas érdenes de pago a justificar, por los mismos conceptos
presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

De la custodia de los fondos, se responsabilizar4 el perceptor de los mismos,
guedando sometido a las prescripciones que, en cuanto a justificacién de la inversion e
infracciones, se contienen en estas Bases.

Para el pago de los gastos derivados de la utilizacién del sistema de tele-peajes en los
vehiculos de titularidad de la Entidad Local, para la suscripciébn a redes sociales, la
adquisicion de programas informaticos o en general para aquellos gastos que so6lo puedan
abonarse mediante tarjeta bancaria de recarga o de débito, se abriran cuentas corrientes
especificas con cargo a las que podran realizarse pagos electronicos o telematicos
adecuados a los sistemas de tele-peaje o utilizarse tarjetas débito siendo posible realizar
igualmente disposiciones de fondos mediante adeudo en cuenta.

Para el pago de los gastos protocolarios podra habilitarse como medio de pago la
tarjeta de recarga o de débito con cargo a la cuenta bancaria abierta a tal efecto.
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Los habilitados- pagadores requeriran autorizacion del Tesorero/a en para la
utilizacién de los sistemas de pago de tele-peaje, tarjeta de recarga o de débito, quien
determinara el tipo de medio de pago a utilizar y las condiciones de uso.

30.4.- RENDICION DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS

Los habilitados-pagadores rendiran cuentas justificadas de las aplicaciones de las
cantidades libradas por cada mandamiento dentro del plazo de tres mes desde que se le
hicieron efectivos los fondos, y en todo caso, antes de finalizar el ejercicio presupuestario en
el que se libraron, si el plazo que resta es inferior a aquel, reintegrando las cantidades no
invertidas y uniendo a la propia cuenta la justificacién de dicho reintegro.

El modelo oficial de cuenta justificativa recogera al menos los datos siguientes:
a) Fondos librados a justificar por aplicacion.
b) Importe justificacion y, en su caso, reintegros por aplicacion presupuestaria.
c) Relacién detallada en la que se hace constar la correlacién entre los
justificantes presentados y los gastos justificados, firmado por el Funcionario
responsable y el Concejal de su area

2. El sistema de rendicién de cuentas diferira segln se trate de pago directo o pago a través
de habilitado:

1) Pago directo al tercero perceptor.

A la citada cuenta se uniran todos los justificantes de los gastos realizados, incluidos en la
misma, los cuales deberan ir relacionados y numerados correlativamente.

2) Pago através de Habilitado Pagador

A la citada cuenta se uniran todos los justificantes de pago y de gastos realizados, incluidos
en la misma, los cuales deberan ir relacionados y numerados. También se incluira una
correlacion entre los pagos efectuados y los gastos efectuados.

Los justificantes de pago deberan llevar necesariamente la forma de pago utilizada.
Cuando se trate de transferencia bancaria se adjuntara la orden de la misma; en otro caso
debera constar la firma del recibi del proveedor. En el caso de la utilizacién de tarjetas
bancarias de recarga o de débito, el extracto bancario que refleja los movimientos y sus
operaciones.

Dada la naturaleza de los gastos que pueden atenderse bajo la férmula de pagos a
justificar, no podra admitirse otra forma de justificacion de los mismos que a través de la
factura correspondiente, en la que ademas de cumplir con los requisitos exigidos en el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,

30.5.-TRAMITACION DE LAS CUENTAS RENDIDAS

Rendidas las cuentas justificadas con los requisitos anteriormente sefalados, se
presentaran ante las Intervencion para su fiscalizacion

Examinadas las cuentas se emitird informe que en caso de disconformidad se remitira
a los habilitados-pagadores para que subsane las deficiencias detectadas o emita las
alegaciones que estime oportuno.

Fiscalizadas por el Interventor de conformidad las cuentas o subsanados por los
habilitados-pagadores los reparos efectuados, por Intervencién se tramitara la aprobacion de
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las cuentas por Decreto del Concejal de Hacienda para importes hasta 1.300 euros y la JGL
cuando la cuantia sea superior.

No resuelta la discrepancia por los habilitados-pagadores y mantenidos los reparos
por Intervencion, el Presidente o la JGL acordara por Decreto o Acuerdo la resolucion acerca
de la aprobacién de la cuenta justificativa.

BASE 31.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA

Con caracter de anticipos de caja fija se podran efectuar provisiones de fondos a favor
de los habilitados-pagadores que proponga el Tesorero, para la atencidén inmediata y posterior
aplicacion al Presupuesto del afio en que se realicen, de gastos de pequefa cuantia,
periodicos y repetitivos, como los siguientes que a continuacion se relacionan:

A) Reparacion y Conservacion de material (conceptos del 210 al 219): incluye
pequefios mantenimientos y reparaciones de fincas, edificios, vehiculos, mobiliario,
equipos informaticos y otros bienes.

B) Material, suministros y gastos diversos (conceptos 220 al 229): Se podran
atender entre otros, los siguientes gastos: material de oficina, agua, luz, combustible,
impuestos locales, comunicaciones, mensajeria, propaganda, productos de limpieza,
adquisicion de pequefas herramientas, gastos notariales, prensa, revistas, libros,
publicaciones en boletines oficiales, otras publicaciones, etc.

C) Dietas (concepto 230): este concepto se utilizara exclusivamente para los gastos por
alojamiento que realicen los habilitados para el uso de tarjetas de crédito, cuando no
haya sido posible la contratacién previa de dichos servicios.

D) Locomocion y traslados (concepto 231): s6lo se utilizar4 esta partida para los
gastos derivados del transporte y que no se deriven de comisiones de servicios. El
resto se tramitara por el procedimiento establecido por la Corporacion para las
indemnizaciones por razdn del Servicio. No obstante, los habilitados para el uso de
tarjetas de crédito, podran utilizarla para todo tipo de desplazamientos, siempre que
no hubiera sido posible su concertacion previa

E) solo excepcionalmente, se podran emplear los fondos para gastos de ayudas o
subvenciones (concepto 480) cuando circunstancias objetivas concurrentes para una
eficaz y eficiente gestion de estos gastos lo requiera, y razones justificadas de interés
publico existan

El régimen de los anticipos de Caja Fija sera el establecido en el R.D. 725/1.989, de
16 de junio, con las oportunas adaptaciones al Régimen Local.

Seran autorizados por el Presidente de la Corporacién una cuantia global para los
anticipos de Caja Fijo que no podra sobrepasar el limite del 7 por 100 del total de los créditos
del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios de los presupuestos de gastos
vigentes en cada momento de la correspondiente area de gasto o politica de gasto

No podran realizarse con cargo a los anticipos de caja fija pagos individualizados
superiores a 3.005,06 euros, excepto los destinados a gastos de teléfono, energia eléctrica,
combustible o indemnizaciones por razén del servicio. Para su realizacion, deberd seguirse la
tramitacion establecida en cada caso, de la que quedara constancia documental. El
"paguese”, dirigido al habilitado-pagador, debera figurar en las facturas, recibos o cualquier
otro justificante que refleje la reclamacion o derecho del acreedor.

Los fondos librados por este concepto tendran, en todo caso, el caracter de fondos
publicos, y formaran parte integrante de la Tesoreria. Los intereses que produzcan los
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referidos fondos seran ingresados en la forma prevista en estas Bases, con aplicacion al
oportuno concepto del presupuesto de Ingresos.

A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los
habilitados-pagadores rendiran cuentas ante el Tesorero, que las conformard y trasladara a la
Intervencion para su fiscalizacion. Dichas cuentas se aprobaran mediante Decreto de la
Presidencia.

Aprobadas las cuentas, se expediran las 6rdenes de pago de reposicién de fondos,
con aplicacién a los conceptos presupuestarios que correspondan las cantidades justificadas.

Sin perijuicio de lo previsto en el apartado 6 anterior, y con referencia a la fecha final
de cada trimestre natural, los habilitados daran cuenta al Tesorero de las disposiciones
realizadas y de la situacion de los fondos.

No podran constituirse anticipos de caja fija ni satisfacerse con cargo a los mismos
gastos de personal, ni gastos financieros

Los habilitados- pagadores deberan realizar las siguientes operaciones de
comprobacioén en relacion con las que realicen derivadas del sistema de anticipos de caja fija:

a) Contabilizar todas las operaciones en los libros determinados al efecto.

b) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos y los
pagos consiguientes sean documentos auténticos y originales, que cumplen los
requisitos fijados en la Disposicion Adicional Sexta, y que en ellos figure el
"paguese/ visto bueno" del funcionario pagador y del Concejal del éarea
correspondiente

c) ldentificar la personalidad y legitimaciébn de los perceptores mediante la
documentacién pertinente, en cada caso.

d) Efectuar los pagos que se ordenen conforme a lo preceptuado en los articulos 51 y
61 del Real 725/1989, de 16 de junio.

e) Custodiar los fondos que se le hubieren confiado e interesar a la Entidad Financiera
donde estén situados los fondos de liquidacion de los intereses que procedan y de
su posterior formalizacién del ingreso en la Tesoreria.

f) Facilitar los estados de situacion, y en las fechas establecidas. Requerir a las
entidades financieras el certificado del saldo existente al final de cada mes y
practicar los arqueos y conciliaciones bancarias mensuales remitiendo la
informacién a la tesoreria en los primeros 5 dias del mes siguiente

g) Rendir las cuentas que correspondan, con la estructura que determine la
Intervencion General, a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la
reposicion de fondos utilizados, y, necesariamente, en el mes de diciembre de cada
ano.

h) Custodiar y conservar los talonarios y matrices de los cheques y transferencias
bancarias efectuadas que hubieran servido de base para efectuar el pago. En el
supuesto de cheques anulados deberan proceder a su inutilizacion y conservacion
a efectos de control.
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El incumplimiento de cualquiera de las funciones enumeradas en el apartado anterior
facultard a la Tesoreria o Intervencion a iniciar un expediente en el que, con audiencia al
Habilitado-pagador y atendiendo a la gravedad del incumplimiento, se proponga a la
Presidencia la cancelacion del “Anticipo de Caja Fija”, sin perjuicio de la responsabilidad
contable exigible por el incumplimiento de las obligaciones exigidas a quienes manejen,
custodien o administren fondos publicos.

31.1.-SITUACION DE LOS FONDOS

Los fondos del “Anticipo de Caja Fija” son fondos publicos, instrumento de la Tesoreria
descentralizada, formando en todo caso parte de la Tesoreria municipal.

Los fondos que reciban los Habilitados-Pagadores son movimientos internos de la
Tesoreria Central a la cuenta bancaria restringida para pagos que se titulara "Ayuntamiento
de Parla, Anticipos de Caja Fija- Unidad X", de la que podran disponer con la firma
mancomunada del Habilitado y del concejal del area correspondiente.

Podra autorizarse por la Presidencia, con caracter excepcional, la constitucién de
Anticipos de Caja Fija, que podran disponer en cantidades de efectivo para atender
necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia. De la custodia de estos fondos sera
responsable el habilitado-Pagador

Los fondos que constituyen el Anticipo de Caja Fija en tanto que son fondos publicos
estd sometidos al régimen de contabilidad publica y los habilitados pagadores estan
sometidos al régimen de responsabilidades de quienes custodien o administren fondos
publicos.

En las cuentas restringidas de los Anticipos de Caja Fija no se admitiran mas ingresos
que los provenientes de la constitucion o reposicion del mismo o el incremento con ocasion
del libramiento de los fondos a justificar conforme a lo previsto en el Capitulo anterior. Cuando
de las circunstancias derivadas del contrato de cuenta bancaria se derive el devengo de
intereses a favor del ayuntamiento, el ingreso de los mismos se efectuara en una cuenta
operativa de la Corporacién.

31.2. CUENTAS RESTRINGIDAS DE PAGOS.

El Tesorero de la Entidad Local sera él competente para la tramitacion de la apertura y
cancelacion de las cuentas corrientes, que tendran el caracter de restringidas de pagos, asi
como para la negociacion de las condiciones a aplicar por la entidad financiera y la solicitud
de acceso a los sistemas telematicos de la cuenta, todo ello de conformidad con las
directrices del Concejal competente en materia de Hacienda

Dichas cuentas se negociaran preferentemente sin admitir descubiertos, comisiones,
ni gastos de administracion o similares.

No obstante, el habilitado del ACF sera el responsable de la administracion ordinaria
de la cuenta corriente ante la entidad financiera: pequenas incidencias, solicitud de talonarios,
peticidn de extractos, reclamaciones simples o0 en primera instancia, etc.

En el caso de las habilitaciones especiales para el uso de tarjetas bancarias de
recarga 0 de débito, las relaciones con las empresas facilitadoras de las mismas se
mantendran a través de Tesoreria, para su contratacion e incidencias graves. Y el habilitado
0 persona asignada para la gestion de la cuenta, para su mantenimiento habitual.
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Los pagos con cargo al ACF se realizaran mediante talén o transferencia bancaria, o
mediante tarjetas bancarias de recarga o de débito, salvo las realizadas en efectivo a través
de la Caja Metélico. En este sentido, cada Habilitacién podra mantener en efectivo, en el lugar
mas seguro de sus dependencias, una parte de su ACF, denominada “caja metalico” a fin de
atender aquellos gastos que hayan de ser obligatoriamente abonados en efectivo, ya sea por
Su escaso importe o por la naturaleza del proveedor correspondiente.

31.3. CONSTITUCION ACF

Al inicio de cada ejercicio las areas gestoras presentaran la solicitud de constitucién de
Anticipo de Caja Fija, en la que se especificaran, como minimo, los siguientes aspectos:

e Justificacién razonada de la necesidad, en base a los criterios expuestos en las
presentes Bases de Ejecucion, de dotarse de un “Anticipo de Caja Fija”.

e Habilitado responsable del Anticipo con propuesta de nombramiento, si no tuviera tal
condicion.

e Cuantia y tipos de gastos que se van a atender con el Anticipo de Caja Fija que se
solicita y desglose de importes por aplicaciones presupuestarias, sobre las cuales se
practicara su correspondiente documento contable RC, como requisito preventivo para
evitar no disponer de crédito al cierre del ejercicio, para el Anticipo de caja solicitado.

Para el cumplimiento de los requisitos previstos en las presentes Bases lo distintas
areas gestoras podran agrupar sus peticiones en un uUnico Anticipo de Caja Fija cuya
propuesta vendra firmada por los responsables administrativos y politicos correspondientes.

Recibidas las propuestas en Intervencion se fiscalizara el cumplimiento de los
requisitos anteriormente establecidos, en especial la justificacion de la necesidad del mismo,
la consignacién presupuestaria adecuada y suficiente. En caso de reparo se devolveran al
centro gestor para que alegue lo que estime conveniente.

Informadas favorablemente por la Intervencién la concesion del anticipo se sometera a
la Alcaldia o Concejal delegado en materia de Hacienda, la adopcién de acuerdo oportuno,
tras lo cual se tomara razén del documento contable y se dara de alta el Anticipo.

31.4 DISPOSICION DE FONDOS

Los gastos a realizar con cargo al anticipo de caja fija se ordenaran por la Presidencia
o concejalias delegadas dentro de los limites de la competencia que a estos efectos les ha
sido delegada.

Los proveedores presentaran los originales de las facturas y demas justificantes de la
realizacion de los gastos en los habilitados-pagadores de los ACF correspondientes, con los
requisitos exigidos en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Con caracter previo al registro de los justificantes en el “Registro General de
Facturas”, los habilitados-pagadores de los ACF comprobaran si los indicados justificantes
corresponden a los gastos ordenados (examinando las érdenes de suministro y albaranes
gue tengan en su poder), asi como la exactitud de los documentos, e indicaran la aplicacion
presupuestaria correcta a que se ha de aplicar dentro de las previstas en el “Anticipo de Caja
Fija”. Hechas estas comprobaciones expresaran su conformidad en la factura o justificantes,
la registraran y la uniran a la orden de pago dada por el habilitado-pagador y concejal del area

La orden de pago sera a favor del tercero perceptor emisor de la factura o bien a favor

del funcionario o cargo electo en caso de los gastos suplidos previa justificacién y
comprobacién de que el pago ha sido anticipado por el beneficiario de la orden.
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31.5. JUSTIFICACION DE FONDOS E IMPTACION ECONOMICA DEL GASTO.
REPOSICION DE FONDOS

El habilitado pagador, con la conformidad del concejal del area, presentara a la
Intervencion la cuenta justificativa de los pagos realizados cuando requiera de la reposicion
de fondos con la suficiente antelacién y, en todo caso, en el mes de diciembre, al cierre,
conforme al modulo de “Anticipos de Caja Fija” del Sistema de informacién contable

Revisada la documentacion presentada, se emitira informe por la Intervencién que, en
caso de expresar reparos, se remitira al Habilitado-pagador para que alegue lo que estime
conveniente en el plazo de 15 dias.

Si a juicio de la Intervencion los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados,
la subsanacion fuese deficiente o no se hubiese recibido comunicacion alguna en plazo
senalado, lo pondra en conocimiento de la Presidencia con el fin de que se adopten las
medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda

Fiscalizada la cuenta justificativa de conformidad, se procedera a aprobar la misma y
ordenar la reposicién de los fondos al habilitado pagador con cargo a las aplicaciones
presupuestarias objeto de justificacion, mediante Decreto de la Presidencia.

BASE 32.-LA FISCALIZACION

La fiscalizacion, por parte del Interventor, se llevara a cabo conforme a lo dispuesto
en el Texto Refundido la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y demas disposiciones
concordantes. En particular se tendra en cuenta lo regulado en el articulo 219 de la citada Ley
y las normas que a continuacion se indican:

1. No estaran sometidos a fiscalizacion previa los gastos de material no
inventariable, suministros menores, asi como los de caracter periddico y demas de
tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del
acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

2. Lafiscalizacion previa y limitada se establece para la n6mina de personal, y como
establece el art. 219.2 del Texto Refundido la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, y se limita a comprobar los siguiente extremos:

a. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto (en los casos de gastos de caracter plurianual se
comprobara ademas el cumplimiento del art. 174 del Texto Refundido la
Ley Reguladora de Haciendas Locales).

b. Que la obligacién o gasto se genera por el érgano competente.

c. Aquellos otros extremos que por su trascendencia, se determinen por el
Pleno a propuesta del Presidente.

3. Todos los actos, documentos o expedientes sometidos a fiscalizacién previa y

limitada seran objeto de comprobacion plena posterior conforme a lo establecido
en el articulo 219.3 del Texto Refundido la Ley Reguladora de Haciendas Locales.
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4. Se sustituye la fiscalizacion previa de los derechos por la inherente a la toma de
razdn de la contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la
utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria.

5. Cuando de los informes preceptivos o fiscalizacion a que se refiere la presente
base se dedujera que se han omitido requisitos o tramites que sean esenciales o
qgue la continuacién de la gestién que implica el expediente fiscalizado, pudiera
causar quebrantos econémicos a la Corporaciéon o a un tercero, se procedera al
examen exhaustivo del documento o documentos objeto del informe, y si a juicio
del Interventor se dan las mencionadas circunstancias habra de actuar conforme a
lo preceptuado en los articulos 215 a 218 del Texto Refundido la Ley Reguladora
de Haciendas Locales.

BASE 33.- TRAMITACION DE APORTACIONES Y SUBVENCIONES

La concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de Parla se regira por lo establecido en
la Ordenanza General de Subvenciones, elaborada y aprobada en cumplimiento de la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

BASE 34.- GASTOS DE FINANCION AFECTADA

Son gastos con financiacién afectada aquellos para cuya ejecucion se obtendran
ingresos que necesariamente deben ser aplicados a la finalidad para la que se concedieron.

La disponibilidad de los créditos presupuestarios financiados con ingresos finalistas
tales como aprovechamientos urbanisticos, subvenciones, enajenacién de inversién, etc.
estara condicionada a la existencia de documentos fehacientes que acrediten los
compromisos firmes de aportacion.

CAPITULO V: PROCEDIMIENTOS

BASE 35.- GASTOS DE PERSONAL

1.- La aprobacion de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo por el Pleno
supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones basicas y complementarias. A
estos efectos, el Departamento de Personal antes del 15 de enero remitira a la Intervencion la
relacion de los puestos de trabajo efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio, al objeto
de realizar documento "AD".

2.-Las néminas mensuales confeccionadas por el Departamento de Personal, y
remitidas a la Intervencién General antes del dia 20 de cada mes o inmediato dia habil
posterior cumpliran la funcion de documento "O", que se elevara al Presidente de la
Corporacién o al Concejal competente, en virtud de delegacion, a efectos de ordenacién de
pago. Se regiran por las prescripciones contenidas en la Disposicién Adicional Segunda.

3.- El nombramiento de funcionarios o la contratacién de personal laboral, en su
caso, originara la tramitacién de sucesivos documentos "AD" por importe igual al de las
néminas que se prevean satisfacer en el ejercicio.

4.- Las ndminas mensuales contendran las siguientes partes:
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1) Relacién nominal de todo el personal incluido, con los datos personales,
retribuciones, y deducciones correspondientes a cada uno. Igualmente se incluira
para cada perceptor un resumen de importe integro, liquido y neto, todo ello suscrito
por el Director de Personal.

2) Resumenes de la némina, que constara de varios estados que resuman la némina
con diferente grado de detalle: Incluira un resumen de retribuciones y deducciones,
un resumen de reintegros en némina y una hoja resumen de némina, firmada por el
Director de Personal. Los importes integros, liquidos y netos de la Hoja Resumen
de ndémina debera coincidir con los totalizados en la relacién nominal indicada en el
parrafo anterior.

3) Estados justificativos de la némina que contendran las variaciones en némina con el
siguiente detalle y acompanados de los documentos justificativos que se indican en
el apartado siguiente:

Se distinguen las siguientes variaciones:
a) Altas: En todos los casos se aportara certificacion acreditativa de que el puesto a

cubrir figura detallado en la respectiva relacion de puestos de trabajo y que esta vacante; y
adem@ds para cada uno de los casos siguientes:

e Funcionarios de nuevo ingreso. Se aportaran copia del titulo administrativo, acuerdo
de nombramiento y formalizacion de la toma de posesion.

e Funcionarios reingresados al servicio activo. Se aportard acuerdo de nombramiento,
formalizacién de la toma de posesion, liquidacion de trienios extendida por érgano
competente.

e Funcionarios en Comision de Servicios. Se aportarda acuerdo de nombramiento,
formalizacion de la toma de posesion.

e Contratados laborales de nuevo ingreso. Se aportard copia de contrato laboral y
expediente de contratacion.

e Personal eventual: Copia del acuerdo de nombramiento.

e Miembros de la Corporacion Local, acuerdo de sefialamiento de las retribuciones, y
régimen de dedicacidn exclusiva, parcial o sin de dedicacion, y acto de nombramiento.
Acuerdo adoptado que senale la cuantia por asistencia a los 6rganos colegiados. Y

comprobacién de las actas de los 6rganos en los que los miembros han asistido
efectivamente.

b) Bajas:
e Por cambio de puesto de trabajo se aportara acuerdo y formalizacion del cese.
e Por jubilacion se aportara acuerdo de jubilacién y formalizacion del cese.

e De contratados laborales se aportara acuerdo de baja, de jubilacion o de concesion de
licencias.

c) Modificaciones:
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e Trienios: Se aportara acuerdo de reconocimiento del mismo.

e Cambio de puesto de trabajo. Se aportara acuerdo y formalizacion del cese mas el
acuerdo de nombramiento y formalizacién de la toma de posesion.

e Complemento de productividad y gratificaciones. Se aportara resolucion
individualizada efectuada por autoridad competente.

e Pagas extraordinarias. Certificacion global del Director de Personal con detalle de
perceptores sin derecho o con derecho parcial.

e Reducciones de jornada de trabajo. Se aportara acuerdo de dicha reduccion.

e Reduccion por derecho de huelga. Se aportara certificacién de personal en huelga y el
tiempo de duracion de la misma.

En los casos no previstos en estas relaciones se aportaran los documentos que
justifiquen fehacientemente las variaciones producidas en la némina.

5.- Las modificaciones de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo
requerirdn, para su adecuada fiscalizacion para su posterior elevacion al Pleno, de los
siguientes datos:

Importe bruto anual total.

Sueldo.

Retribuciones basicas y complementarias.

Antigliedad.

Aplicaciones Presupuestarias afectadas por la modificacion de la relacion de
puestos de trabajo.

e Cuantificaciéon de la cuota patronal de la seguridad social.

6.- Las cuotas por Seguridad Social originaran, al comienzo del ejercicio, la
tramitacion de un documento "AD" por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles
variaciones originaran documentos complementarios o inversos de aquel.

7.- Por el resto de los gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son obligados y
conocidos, se tramitar4 al comienzo del ejercicio el correspondiente documento "AD". Si
fueran variables, en razon de las actividades a realizar o de las circunstancias personales de
los perceptores, se gestionaran de acuerdo con las normas generales.

BASE 36-.- TRABAJOS EXTRAORDINARIOS DEL PERSONAL

Ningun Departamento podra autorizar individualmente la realizacibn de horas
extraordinarias. El procedimiento serd el siguiente:

e Sdélo el Secretario, el Interventor, el Tesorero y Jefes de Servicios, asi como el Alcalde
pueden solicitar, mediante informe, la prestacion de servicios fuera de la jornada legal
y en la dependencia donde se considere necesaria su realizacion.

e En dicho informe se especificaran el nimero de horas y el trabajador a realizarlas.

Dicha solicitud debera aprobarse mediante Decreto del Concejal de Régimen Interior, con
caracter previo a la prestacion de servicios fuera de la jornada legal.
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Una vez aprobadas, se podra realizar el trabajo extraordinario.

Posteriormente el Jefe de Servicios debera emitir justificante de la efectiva prestacion
de los servicios, y remitirlo a la Intervencién Municipal para su tramitacion y pago dentro de
némina.

Tales trabajos se remuneraran mediante gratificaciones por servicios extraordinarios o
complemento de productividad, de acuerdo con las cantidades contenidas en el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Parla que estuviere vigente.

BASE 37.- DIETAS

Los gastos de utilizacion de vehiculos, las indemnizaciones por viajes en interés de la
Entidad, seran previamente autorizados por Decreto del Alcalde Presidente o Concejal
Delegado de Presidencia, y la asistencias a cursos y congresos habran de ser previamente
autorizados por Decreto del Alcalde Presidente o Concejal Delegado en todos los casos,
siendo abonados con arreglo a las normas contenidas en el Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, y asimismo se estara a lo dispuesto en su Disposicion final cuarta Revision periddica
del importe de las indemnizaciones

El importe de las indemnizaciones establecidas en los anexos Il y IV de este Real
Decreto sera revisado periddicamente mediante acuerdo del Consejo de Ministros que se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

La cuantia establecida para indemnizar el uso de vehiculo particular regulado en el
articulo 18.1 del presente Real Decreto sera revisada anualmente por el Ministerio de
Hacienda, o siempre que resultara necesario por la acentuada desviacién de los importes
reales respecto de la vigente en cada momento.

Téngase en cuenta que el importe de la indemnizacién a percibir como gasto de
viaje por el uso de vehiculo particular en comisiéon de servicio, prevista en el articulo 18.1
gueda fijado en 0,19 euros por kilbmetro recorrido por el uso de automaéviles y en 0,078 euros
por el de motocicletas, conforme establece el articulo 1 de la Orden EHA/3770/2005, de 1 de
diciembre, por la que se revisa el importe de la indemnizacién por uso de vehiculo particular
establecida en el R.D. 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del
servicio («B.O.E.» 3 diciembre).

A los cargos electivos, y al personal que los acomparie, el importe que corresponda de
conformidad con el articulo 8 del R.D. 462/2002, de 24 de mayo.

Al personal, sea funcionario, laboral o eventual, las que correspondan segun la vigente
legislacion aplicable en cada momento.

El personal eventual o de confianza se entenderd incluido, a efectos de la cuantia de
sus indemnizaciones, en el Grupo Il del Real Decreto 462/2.002, de 24 de mayo.

El personal a quien se encomiende una comision de servicio con derecho a
indemnizacion podra percibir por adelantado el importe aproximado de las dietas, pluses y
gastos de viaje sin perjuicio de la devolucion del anticipo total o parcial, segun los casos, una
vez finalizada la comision de servicio.

Los anticipos a que se refiere el apartado anterior y su justificacion, asi como la de las

comisiones y gastos de viaje se efectuaran de acuerdo con la normativa en cada momento
vigente.
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El personal municipal tiene derecho a ser resarcido de los gastos de desplazamiento
que por razén del servicio se vea obligado a realizar para la practica de diligencias,
notificaciones, citaciones y emplazamientos que deba efectuar dentro del término municipal.

En las comisiones cuya duracion sea menor de veinticuatro horas, pero comprendan
parte de dos dias naturales, podran percibirse gastos de alojamiento correspondiente a un
solo dia y los gastos de manutencién en las mismas condiciones fijadas en el siguiente
apartado para los dias de salida y regreso.

En las comisiones cuya duracion sea superior a veinticuatro horas se tendra en
cuenta:

a) En el dia de salida se podran percibir gastos de alojamiento pero no gastos de
manutencion, salvo que la hora de fijada para iniciar la comisién sea anterior a
las catorce horas, en que se percibira el 100 por 100 de dichos gastos,
porcentaje que se reducird al 50 por 100 cuando dicha hora de salida sea
posterior a las catorce horas pero anterior a las veintidés horas.

b) En el dia de regreso no se podran percibir gastos de alojamiento ni de
manutencion, salvo que la hora fijada para concluir la comisidén sea posterior a las
catorce horas, en cuyo caso se percibira el 50 por 100 de los gastos de
manutencion.

¢) Enlos dias intermedios entre los de salida y regreso se percibiran dietas enteras.

El importe a percibir por gastos de alojamiento sera el realmente gastado y justificado,
sin que su cuantia pueda exceder de las senaladas en los anexos Il y Ill del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo.

BASE 38.- NORMAS ESPECIALES EN MATERIA DE OBRAS

La autorizacion de gastos de primer establecimiento, y los de reposicién en
infraestructura y bienes destinados al uso general o asociada al funcionamiento de los
servicios, precisara de la tramitacion del expediente que proceda, al que se incorporara, en
todo caso, la siguiente documentacién:

a)  El Proyecto, que deberd referirse, necesariamente, a obras completas, entendiéndose
por tales las susceptibles de ser entregadas al uso general o al servicio
correspondiente, sin perjuicio de ulteriores ampliaciones de que posteriormente puedan
se objeto, y comprenderan todos y cada uno de los elementos que sean precisos para
la ejecucion de la obra. Cuando una obra admita fraccionamiento, podran redactarse
proyectos independientes relativos a cada una de sus partes, siempre que éstas sean
susceptibles de utilizaciéon independiente en el sentido del uso general o del servicio, o
puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizaciéon administrativa que funde
la conveniencia del referido fraccionamiento. Comprendera:

e Memoria, que considerara las necesidades a satisfacer y los factores de todo
orden a tener en cuenta.

e Los planos de conjunto y de detalle necesarios para la perfecta definicién de
la obra.
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e EI pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la
descripcion de las obras y se regulara su ejecucion.

e El Presupuesto, con expresion de los precios unitarios descompuestos,
estados de cubicaciones o mediciones y los detalles precisos para su
valoracion.

e Un programa de posible desarrollo de los trabajos en tiempo y coste 6ptimo
de caracter indicativo.

e Procedimiento que se estima mas adecuado para la ejecucion de las obras:
mediante contrata o directamente por la Administracion.

b) Constancia de que se ha incoado expediente de imposicion de contribuciones
especiales o informe sobre su improcedencia.

c) Periodo de amortizacién, razonando la vida Util estimada.

d) Evaluacién de los gastos de funcionamiento y conservacion en ejercicios futuros, a fin
de conocer la posibilidad de su cobertura.

e) Propuesta de aplicacién presupuestaria.

f) En el supuesto de que la actuacién comporte compromisos de inversién para ejercicios
futuros, debera constar informe favorable del Interventor, relativo al cumplimiento de lo
establecido en la Base 33.

A la finalizacién de las obras se procedera a su recepcion, procedera la
comprobacion material de la obra realizada, el procedimiento sera el siguiente:

Se realizard por la intervencién la comprobacion material de las obras terminadas,
comunicandole por el 6rgano de gestién para su asistencia, con una antelacién de al menos
20 dias antes de la fecha prevista para la recepcion de la obra que se trate, y cuando el
importe de ésta sea igual o superior al importe que regule la ley aplicable, en todo caso,
cuando superen los 50.000 euros excluido el IVA.

Quedaran al margen de la comprobacién material, las prestaciones derivadas de otros
negocios juridicos y aquellas que por su naturaleza no sea posible su verificaciéon material
porque el objeto no es una realidad fisica, tangible y susceptible de constatacién material.

Cuando la comprobaciéon material de la obra no sea preceptiva por el érgano de
intervencion, y no se acuerde por el érgano de intervencién en uso de las facultades que al
mismo se le reconocen, la comprobacion de la inversion se justificara con el acta de
conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una certificacion expedida
por el jefe del centro, dependencia u organismo a quien corresponda recibir o aceptar las
obras, servicios 0 adquisiciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material
adquirido, especificandolo con el detalle necesario para su identificacion, o haberse ejecutado
la obra o servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacion con
ellos, hubieran sido previamente establecidas

En cuanto a la comprobacion material de las obras cabe distinguir si la obras son:

a) Ejecutadas por la propia Administracion: Una vez terminadas, seran objeto de
reconocimiento y comprobacion por un facultativo designado al efecto y distinto del
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Director de ellas, con la concurrencia de un representante de la Intervencion General,
debidamente asistido, en forma obligatoria para las de coste superior a 50.000 euros
excluido el IVA, y potestativa en los restantes casos. Los trabajos ordinarios y
permanentes de conservacion no estaran sujetos a este tramite. La liquidacion de estas
obras y las ejecutadas por colaboradores se realizara mediante los oportunos
justificantes de los gastos realizados por todos los conceptos, y no con arreglo a los
precios que para las distintas unidades de obra puedan figurar en el proyecto aprobado.

BASE 39.- NORMAS ESPECIALES EN MATERIA DE SUMINISTROS

A todo contrato de suministro procedera la tramitacion y resolucion del expediente de
contratacion, con aprobacién del pliego de bases, si no se ajusta al Pliego tipo vigente, y del
gasto correspondiente.

Los expedientes se iniciaran mediante peticién del Centro Gestor correspondiente, en
la que se determine la necesidad de la adquisicién, mediante informe razonado, en el que se
expondran, también, las caracteristicas y su importe calculado. Se unira al expediente el
certificado de existencia de crédito, expedido por el Interventor (RC).

Cuando el contrato se refiera a suministros menores que hayan de verificarse
directamente en establecimientos comerciales abiertos al publico, podra sustituirse el
correspondiente pliego por una propuesta razonada de adquisicion. Se consideran
suministros menores, a estos efectos, aquellos que se refieran a bienes consumibles o de
facil deterioro, cuyo importe no exceda del umbral fijado por la ley aplicable

En todo caso, se atendera en la tramitacion del expediente del contrato de suministro
menor a lo establecido en la Base siguiente.

Los pagos se realizaran como norma general por el procedimiento de Transferencia
Bancaria a la cuenta corriente del titular o titulares de las obligaciones de pago reconocidas
en la contabilidad del Ayuntamiento a su favor.

Podra ser realizado el pago mediante cheque siempre y cuando sea solicitado por
escrito justificando las causas por las que se excluye la modalidad general. Sin perjuicio, de
las limitaciones establecidas por la normativa financiera aplicable en materia de pagos en
efectivo respecto a determinadas operaciones.

No podran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes
intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior al
fijado por la normativa aplicable a nivel estatal o su contravalor en moneda extranjera

A efectos del célculo de la cuantia indicada, se sumaran los importes de todas las
operaciones 0 pagos en que se haya podido fraccionar la entrega de bienes o la prestacion
de servicios.

Se entendera por efectivo los medios de pago definidos en el articulo 34.2 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo. En particular, se incluyen:

e El papel moneda y la moneda metdlica, nacionales o extranjeros.
e Los cheques bancarios al portador denominados en cualquier moneda.

e Cualquier otro medio fisico, incluidos los electrénicos, concebido para ser utilizado
como medio de pago al portador.
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BASE 40.- CONTRATOS MENORES

Tendran la consideraciéon de Contratos Menores, los previstos como tales en la Ley de
Contratos del Sector publico, aprobada por la Ley 92017, de 8 de noviembre, o la normativa
posterior que la sustituya.

En los contratos menores la tramitacion del Expediente exigira la aprobacion del gasto
y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente. En el contrato menor de obras
debera incorporarse ademas el presupuesto, sin perjuicio de la existencia de proyecto cuando
normas especificas asi lo requieran.

A fin del efectivo cumplimiento del Art.214 del Texto Refundido la Ley Reguladora de
Haciendas Locales que exige la fiscalizacién previa de todo gasto que se realice, la
tramitacion del Expediente de Contrato Menor se ajustara al siguiente procedimiento

1) aprobacién del gasto:

e Propuesta razonada del Centro Gestor del gasto formulada a través de un informe-
propuesta del técnico responsable del &rea o de la materia.

e El centro gestor realizara las actuaciones oportunas para contratar y propondra el
contratista, excepto en los casos en que se tenga conocimiento documental que éste
se encuentra incurso en alguna de las prohibiciones para contratar con la
Administracion establecidas en el articulo 71 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por la Ley 9/2017, 8 de noviembre. En todo caso, se adjuntara al
expediente que el contratista propuesto no es deudor tributario a la Hacienda
Municipal.

e Propuesta de gasto ira firmada por el Jefe de dicho Departamento y aprobada por el
Concejal de Hacienda.

e Fiscalizacion del expediente por Intervencidn que si es conforme con la propuesta se
traducira en la expedicién del documento contable "AD".

e Aprobacion del expediente de contrato menor por el 6rgano de contratacion.

Por Centro Gestor del gasto se entiende el personal laboral o funcionario responsable
del gasto, con caracter preferente, el técnico responsable del area o el especificamente
designado como responsable del gasto

2) Reconocimiento de la Obligacion, que se realizara mediante aportacion de la
factura conformada en todo caso por el Jefe del Servicio correspondiente y Concejal del Area.
En ningln caso el importe de la factura presentada podra superar el importe de la
autorizacion y compromiso del gasto

3) Las facturas deberan ser remitidas a la Intervencion en un periodo méaximo de 3
meses, desde la aprobacién del compromiso de gasto y su contabilizacion de la fase D,
entendiendo si no existe informe en contra del Jefe del Servicio Correspondiente, que se
desiste de la realizacion del contrato menor correspondiente.

4) Las propuestas para la aprobacion del gasto en los Contratos Menores, se
remitiran a la Intervencién como fecha maxima el 1 de diciembre del afo en curso, salvo en
aquellos supuestos que debido a una urgencia inaplazable haya de ampliarse dicho plazo, lo
gue debera justificarse debidamente por el Jefe de Servicio correspondiente, garantizando en
todo caso, la realizacion de la obra, suministro o servicio antes del 31 de diciembre.
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BASE 41- GASTOS PLURIANUALES

Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios futuros
para financiar inversiones y transferencias corrientes y de capital, contratos de obras, de
suministro, de consultoria, asistencia'y de servicios y de las entidades locales que no puedan
ser estipulados o resulten antieconémicos por plazo de un afio; arrendamiento de bienes
inmuebles, y cargas financieras de las deudas de la entidad local, siempre que su ejecucion
se inicie en este ejercicio y que el volumen total para los gastos comprometidos para los
cuatro siguientes no supere, en los supuestos de Inversiones y Transferencias de Capital y de
Transferencias Corrientes, los porcentajes establecidos en el art. 174.3 del Texto Refundido la
Ley Reguladora de Haciendas Locales y Art. 82 del R.D. 500/1990, respecto de la suma de
créditos iniciales consignados en cada articulo. Como requisito previo a su autorizacion,
debera certificarse por el Interventor que no se superan los limites establecidos.

Se admite la posibilidad de la tramitacién anticipada de gastos de caracter plurianual
en contratacion cuando el inicio de la ejecucién se realiza en el ejercicio siguiente al de la
autorizacion. Amparado en la legislacion estatal en materia de contratacién publica <<... aun
cuando su ejecucion, ya se realice en una o varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio
siguiente

Podra ultimarse el expediente de contratacion, en el ejercicio en el que se
autorizaron los compromisos de gastos plurianuales y trasladar el inicio de la ejecucion en el
ejercicio siguiente a su autorizacién. Se atribuye caracter preferente a los preceptos o
disposiciones que regulen sobre esta cuestion la normativa estatal, de acuerdo con el
principio de especialidad de la ley, y en base al criterio de posterioridad cronolégica que tiene
la Ley reguladora en materia de contratacién publica

Los requisitos que se deben reunir para poder adquirir compromisos por gastos
plurianuales, serian los mismos que se exigen por el articulo 174.3 del TRRHL, en cuanto a
limites y anualidades, excepto el de la necesidad de que su ejecucion se inicie en el mismo
ejercicio que en el de su autorizacion.

CAPITULO VI : DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

BASE 42.- DE LA TESORERIA

La Tesoreria del Ayuntamiento de Parla, gestionada bajo criterios de seguridad,
rentabilidad y liquidez, se inspira en el principio de caja uUnica. Los saldos de Tesoreria,
podran mantenerse en cualquier Entidad de Crédito con representacion en la Comunidad de
Madrid, todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el Texto Refundido la Ley Reguladora de
Haciendas Locales.

BASE 43.- PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE LA TESORERIA
Correspondera al Tesorero, bajo la direccién del Concejal de Hacienda, la

elaboracion del Plan de Disposicion de Fondos de la Tesoreria, cuya aprobacion corresponde
al Presidente, salvo supuestos de Delegacion.
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La gestion de los fondos liquidos se llevara a cabo con el criterio de obtencion de la
maxima rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el cumplimiento de
las obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

Se atendera al Orden de Prelacion de Pagos incluido en la Base 22.

BASE 44.- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se reconozca la
existencia de una liquidacion a favor de la Entidad. A estos efectos, fiscalizada la liquidacién
de conformidad, se procederd a su aprobacién y, simultdneamente, a su asiento en
contabilidad, de conformidad con las siguientes reglas:

a)

En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho cuando se dicte el correspondiente acto
administrativo de liquidacion del derecho de cobro, o documento equivalente
que lo cuantifique

En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara
en el momento de aprobacion del padrén, matricula o lista cobratoria.

En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten
y se haya ingresado su importe por tesoreria.

En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras
Administraciones, Entidades o particulares, el reconocimiento del ingreso
presupuestario debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo
(tesoreria) No obstante el ayuntamiento como beneficiario de las mismas
podra reconocer el ingreso con anterioridad, si conoce que el ente concedente
ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion

Las subvenciones y transferencias nominativas (como la PIE), se contabilizara
mensualmente, en forma simultanea, el reconocimiento y cobro de la entrega.
También podra reconocerse el ingreso presupuestario las entregas a cuanta al
inicio del periodo al que se refieran (mensual) Las liquidaciones definitivas se
efectuara el reconocimiento del ingreso cuando se produzca el incremento del
activo (Tesoreria)

En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas
disposiciones, se contabilizara el reconocimiento del ingreso presupuestario
cuando tenga lugar el ingreso efectivo en la tesoreria del Ayuntamiento,
aunque también cuando tenga lugar la firma del contrato o acuerdo de
disposicién, con la Entidad Financiera.

En los supuestos de intereses y otras rentas, dividendos de activos
financieros el reconocimiento del derecho se originara en el momento del
devengo. Se notifique a la Entidad Local de la concesion de los intereses,
rentas y dividendos, de forma fehaciente, por el particular, empresa o entidad
encargada de realizar los pagos correlativos.

BASE 45.- CONTROL DE LA RECAUDACION
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Por Tesoreria se adoptaran las medidas que considere procedentes para asegurar la
puntual realizacion de las liquidaciones tributarias y procurar el mejor resultado de la gestion
recaudatoria.

El control de la Recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el
procedimiento para verificar la aplicacion de la normativa vigente en materia recaudatoria, asi
como el recuento de valores.

En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de pago
se aplicara la normativa contenida en la Ordenanza General de Recaudacion, y, en su
defecto, el Texto Refundido la Ley Reguladora de Haciendas Locales, Ley General Tributaria
y Disposiciones que la desarrollan, y la Ley General Presupuestaria.

Los Recaudadores y Agentes ejecutivos vendran obligados a rendir cuentas de su
gestion, siempre que el Presidente de la Corporacion se lo exija, y de modo regular en los
quince primeros dias del mes de enero de cada afo, con respecto al anterior.

BASE 46.- APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS DE PAGO DE DEUDAS

1. Las propuestas de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas se
ajustara al procedimiento establecido en el la Ordenanza General de Gestién vy
Recaudacién y con caracter supletorio por lo previsto en los articulos 44 y siguientes del
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

2. La tramitacion de los expedientes de aplazamiento y fraccionamiento se ajustara
al siguiente procedimiento:

1. Solicitud debidamente cumplimentada del contribuyente

2. Propuesta formulada por la unidad de Tesoreria, cuando éstos se soliciten en
periodo voluntario, comprobado que reunen los requisitos exigidos.

3. Propuesta formulada por la unidad de Recaudacion, cuando éstos se soliciten en
periodo ejecutivo, si se ajusta a lo establecido.

4. Decreto de Alcaldia o Concejal Delegado aprobando la misma.

3.- La propuesta de la Unidad de Recaudacion debera senalar:

[y

El supuesto en que se base de los previstos en la normativa aplicable.

2. Las solicitudes, documentos, resoluciones, acuerdos o sentencias que se aporten al
expediente.

3. La parte dispositiva de la propuesta de resolucion al érgano competente.

Con caracter general, salvo las excepciones admitidas legalmente, la autorizacién de
Expediente de aplazamiento o Fraccionamiento exigird la constitucion de garantia suficiente,
en los términos previstos en la normativa vigente, y el devengo, en todo caso, del tipo de
interés de demora a que se refieren los articulos 26 de la Ley General Tributaria y 17 de la
Ley General Presupuestaria, segun se trate de deudas de caracter tributario o no tributario
respectivamente.

BASE 47.- OPERACIONES DE CREDITO

Las operaciones de crédito que por el Ayuntamiento se acuerde suscribir para cubrir
las inversiones previstas o0 que se prevean a lo largo del ejercicio, podran formalizarse por los
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6rganos competentes siempre que el periodo de reembolso no supere los 20 afos, y el tipo
de interés VARIABLE (referenciado al EURIBOR u otro indicador que le sustituya) o FIJO, no
podra superar el coste de financiacion del Estado a cada plazo que se actualizard
mensualmente en cumplimiento del apartado tercero de la Resolucion de 31 de julio de 2015,
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera

En cuanto a las Operaciones de Tesoreria, se autoriza a concertar tal tipo de
operaciones con cualquier entidad, conforme a las prescripciones de los articulos 52 y 53.2
del Texto Refundido la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y dentro de las existencias de
crédito para atender los gastos financieros que se produzcan, y de conformidad con el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que sefala en su articulo 48 bis que «todas las
operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estan sujetas al principio
de prudencia financiera», principio cuya definicion corresponde, en lo referido a pasivos
financieros, a la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

BASE 48.- GESTION Y RECAUDACION DE TODOS LOS INGRESOS LOCALES.

El articulo 5.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional, le atribuye a la Tesoreria municipal la funcién de gestién de ingresos y recaudacion,
comprende la jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion. Como 6rgano de
gestion que es, debera utilizar los medios adecuados para alcanzar los fines colectivos.

La gestion de ingresos, habrd de entenderse por este concepto en un sentido
amplio, comprende las actuaciones de: organizacién, control, planificacién y administracion,
en la toma de decisiones en todos los ingresos locales

Tendra encargado la Tesoreria municipal la centralizacion y contabilizacion de todos
los cobros y pagos de los fondos y valores de la Entidad Local, de conformidad con lo
establecido con las disposiciones legales vigentes

Dentro del marco legal, la Tesoreria municipal tiene atribuida la capacidad para
realizar el control y administracion de otros ingresos de naturaleza no tributaria de la
Corporacién, y le correspondera el ejercicio de las facultades dirigidas a la ordenacién y
regulacién de los procedimientos de gestion y recaudacién de ingresos de cualquier
naturaleza, publicos o privados, y ya sea tributaria como no tributaria.

Como Jefe del Servicio de Recaudacion, la tesoreria municipal le comprende el
impulso y direccion de los procedimientos recaudatorios, proponiendo las medidas necesarias
para que la cobranza de cualquier ingreso publico o privado, tributario o no tributario, se
realice dentro de los plazos sefialados

Se autoriza al Concejal Delegado de Hacienda con la asistencia y asesoramiento de
la Tesoreria municipal el que pueda establecer las instrucciones necesarias a fin de regular la
entrega de las distintas recaudaciones que por diversos conceptos se producen en el
Ayuntamiento de Parla. Y con caracter especial, aquellos ingresos que se produzcan a través
de la Caja de Efectivo de la Policia Local, que dependera de la Tesoreria del Ayuntamiento.

BASE 49- LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS
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Finalizado el ano, a 31 de diciembre, se iniciaran las actividades conducentes al
cierre y a la liquidacién del presupuesto del ejercicio que ha terminado, de acuerdo con lo que
establece la normativa vigente en esta materia.

Por la Tesoreria se elaborara la Cuenta General de Recaudacion compresiva de

todos los ingresos que se han realizado en el ejercicio tanto en periodo voluntario como
ejecutivo diferenciando los ingresos por recibos y por liquidaciones.

CAPITULO VII. PATRIMONIO

BASE 50-PATRIMONIO E INVENTARIO

El inventario se realizara y conservara de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, teniendo en
cuenta las particularidades que se detallan a continuacion.

El Inventario se elaborara bajo la responsabilidad del Secretario General, pero los
distintos servicios municipales, adoptaran las medidas pertinentes para asegurar su
mantenimiento.

Con caracter general los bienes y derechos se evaluardn por su coste de
adquisicion, no obstante, cuando hayan de inventariarse por primera vez bienes adquiridos en
ejercicios anteriores, cuyo precio de adquisicion se desconoce o es muy diferente de su valor
actual, se valoraran en base al informe técnico emitido para cuantificar dicho valor.

La regularizacion de los bienes y derechos, de los valores establecidos, segun los
parrafos anteriores, tendrdn caracter absolutamente excepcional y deberan justificarse
mediante los pertinentes informes técnicos que formaran parte del expediente anual de
rectificacién de Inventario.

Cuando se inventarien bienes sujetos a depreciacién, sera preciso estimar la vida util
de los mismos, a fin de aplicar las cuotas de amortizacion, debiéndose escoger el criterio de
amortizacion de los elementos del inmovilizado, recogidos en la NRV 1.7.b, método de
amortizacion lineal, el de la tasa constante sobre valor contable, y el de suma de unidades
producidas. Se seleccionara el método de amortizacion tomando como base los patrones
esperados de obtencion de rendimientos econémicos o potencial de servicio. Si no pudieran
determinarse estos patrones de obtencién de rendimientos econdmicos o potencial de
servicio se adoptard el método lineal de amortizacion, esté método es considerado como
método residual.

El método de amortizacién lineal es fundamental determinar la vida atil o coeficiente
de amortizacion para los diferentes tipos de elementos. La vida Util es el periodo durante el
que se espera utilizar el activo por parte de la entidad local o el nUumero de unidades de
produccién o similares que se espera obtener

La resolucion de la IGAE de 22 de febrero de 2016, esta entidad local entiende
aplicable, y su criterio de utilizara para determinar el umbral para la activacién de los bienes
que deban registrarse en la cuenta 214 <<Maquinaria y utillaje>>, 216 << Mobiliario>>, 217
<<Equipos para procesos de informacién>> y 219 <<Otro inmovilizado material>> , el
importe sera de 1.700 euros.

El expediente de gasto de bienes de naturaleza mobiliaria, cuando su coste
unitario sea inferior a este limite se tratara contablemente como gasto
(presupuestariamente capitulo 2) y por lo tanto, se imputaran a la cuenta de resultados en
el ejercicio en el que se realice la adquisicién. Este tratamiento contable, se realizara sin
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perjuicio de que se mantenga la obligatoriedad de incluir estos elementos en el inventario de
la Entidad Local

El dnico inventario que debe tener la entidad local es el que se gestiona desde
Secretaria municipal, reflejando el balance los activos que cumplan los requisitos establecidos
para figura en las cuentas.

Si el inventario no estd actualizado, de manera transitoria, cabe realizar por el
ayuntamiento la amortizacion contable por saldos de las distintas cuentas contables, siempre
que los registros en cada una de ellas pertenezcan a bienes de similar naturaleza y sea
posible determinar la vida Util media

El caso de las infraestructuras y bienes destinados al uso general, el calculo y
seguimiento de las amortizaciones se efectuaran a partir de los proyectos registrados en
SICAL, igual criterio de utilizara para los bienes de patrimonio histéricos.

Una vez actualizados los inventarios los defectos o excesos de amortizacién se
tratara como cambios en las estimaciones

Entre los bienes inmuebles se distinguira entre bienes urbanos, bienes rusticos y
vias publicas. Las inversiones que consistan en realizacion de obras, se incorporaran en el
Inventario, cuando las mismas hubieran concluido y se hayan recibido por la Corporacion.

Las inversiones en infraestructura y bienes de uso general, se mantendran
contabilizadas en el Activo, mientras de hallen en curso de ejecuciéon. Una vez concluida la
realizacién de tales inversiones, seran registradas en el Inventario.

Las vias publicas constaran en Inventario, incorporandose los datos que permitan su
identificacién y descripcion correcta, no siendo necesario que figure la valoracién de aquellas
calles concluidas en ejercicios anteriores.

En orden a lograr la actualizacién de los datos, sera preciso que en el documento de
recepcion de los bienes o de las obras que incrementan su valor, conste la toma de razén a
efectos de Inventario.

Cuando los servicios conformen las facturas expedidas con motivo de la adquisicion
de bienes inventariables, cumplimentaran el alta en Inventario, tramite que verificara la
Intervencion antes de proceder a la materializacién del pago.

El Patrimonio Municipal se cuantificara como la diferencia entre bienes y derechos y
obligaciones, cifra que coincide con el saldo de la cuenta 100 de Patrimonio.

Los bienes inmuebles que forman parte del Activo, como contra aplicaciéon de la
cuenta 100, son aquellos que pertenecen a la Corporacién y son utilizados por la misma.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA: Los efectos declarados indtiles o residuos podran ser enajenados
directamente sin sujecion a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno Local y su
importe calculado no exceda de 601.01 € La propuesta habra de hacerla el Jefe del servicio,
con el conforme del Concejal Delegado respectivo.
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SEGUNDA: El pago en virtud de néminas de las atenciones al personal se atendra a
los requisitos siguientes:

a) El Departamento de Personal comunicard a Intervencion y Tesoreria las altas y
bajas, licencias sin sueldo o con reduccién del mismo, traslados de lugar fisico que conlleve
cambio de la funcién presupuestaria, excedencias, multas, suspensiones de empleo y sueldo,
pérdida de anos de servicios para la obtencion de aumentos graduales, separaciones
definitivas, jubilaciones, fallecimientos y, en general, cuantas variaciones de la situacion del
personal comporten efectos econdmicos, de las que se unird a la némina el documento de
gue deriven.

b) Deberan cerrarse las nominas el dia 15 de cada mes, o el siguiente, si fuera
inhabil, para que pueda ordenarse el pago, intervenirlo y expedir las ordenes de pago antes
de 27 del mes en curso

TERCERA: Los pagos de haberes a causahabientes de los empleados publicos
fallecidos se efectuaran previa prueba de su derecho con la presentacion de certificado de
defuncion del Registro Civil, testimonio del testamento, si lo hubiere, o del auto de declaracion
judicial de herederos y certificacién del registro de Ultimas Voluntades.

CUARTA: De conformidad con lo preceptuado por el articulo 147 del Reglamento
del IRPF, estan obligados a retener e ingresar en el Tesoro, en concepto de pago a cuenta
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuando satisfagan rendimientos del
trabajo, o de actividades profesionales o artisticas, las personas juridicas y de mas entidades
residentes en territorio esparol, tanto publicas como privadas.

QUINTA.- Durante los veinte primeros dias del mes de enero se admitiran facturas y
certificaciones de obra correspondientes entregas de bienes, realizacién de obras o
prestacion de servicios que se hubieran ejecutado durante el ejercicio precedente, y se
contabilizaran en la aplicacion pertinente del presupuesto que se cierra siempre que hubiera
crédito adecuado y suficiente para atender al gasto.

SEXTA: La realizaciéon de gastos financiados con subvenciones, operaciones de
crédito o producto de la enajenacidén de inversiones reales no podra autorizarse en tanto en
cuanto no sea firme el acuerdo de su financiacion, como asi recoge el art. 173 del Texto
Refundido la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

SEPTIMA: Las multas que se produzcan con motivo de infracciones de trafico, ya
sea con vehiculo propio en comisién de servicio o con vehiculo de propiedad municipal, seran
responsabilidad del trabajador que haya cometido la infraccion, lo que no dara lugar al pago o
al reintegro alguno con cargo al Presupuesto Municipal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter
general por la vigente legislacion Local, por la Ley General Tributaria y demas normas del
Estado que sean aplicables, asi como a lo que resuelva la Corporacion, previo informe del
Interventor.

SEGUNDA: ElI Pleno de la Corporacién es el 6rgano competente para la

interpretacion de las presentes Bases, a propuesta del Presidente, previo informe de la
Secretaria o Intervencion, segun sus respectivas competencias.
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Cuantas dudas de interpretacion de estas Bases puedan suscitarse seran resueltas
por la Corporacién Municipal previo dictamen de la Comisién de Hacienda y con el informe de
la Intervencion de Fondos y la Secretaria en su caso.

TERCERA: Las competencias atribuidas en estas Bases al Alcalde o al Pleno de la

Corporacién, se entendera sin perjuicio de las delegaciones que estuvieran vigentes en el
momento de entrada en vigor a estas Bases o las que pudieran realizarse durante el ejercicio.
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