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   Avda. de Portugal, 81 
28071 Madrid 
Tel.: 91-5350500 
Fax: 91-4700304 

 

  I N F O R M E      
    

CD2800674810001804014  

  
 

AYUNTAMIENTO DE PARLA 
PLZA. DE LA CONSTITUCIÓN 1 
28980 - PARLA (MADRID) 

   
  S/REF:      

  N/REF: IPL-0196/2017    

  ASUNTO: INFORME CONDICIONADO PLANEAMIENTO    

      
 
 
En esta Confederación Hidrográfica del Tajo se ha recibido la siguiente solicitud de informe: 

- Referencia expediente: IPL-0196/2017 
- Fecha de solicitud: 7 de noviembre de 2017 
- Número de registro: O00002136e1700038688 

- Solicitante: Ayuntamiento de Parla 
- Tipo de solicitud: Informe de Planeamiento 
- Descripción de la solicitud: Plan Parcial PAU-5 de Parla 

- Término municipal donde se localiza la actuación: Parla (Madrid) 

Antecedentes 

Con fecha 8 de abril de 2009 y 19 de mayo de 2011, esta Confederación Hidrográfica del Tajo emitió 

sendos informes con número de referencia IGV-0038/2008 (118.711/08) en relación al Plan General de 
Ordenación Urbana en el término municipal de Parla (Madrid). El sector objeto del actual informe se 
encuentra incluido dentro del citado Plan General de Ordenación Urbana. 

Posteriormente, y con fecha de 5 de septiembre de 2017, este Organismo emitió informe con número de 
referencia IPL-0052/2016, en relación con la Aprobación del Plan Parcial del Sector 5 "Terciario-Industrial" 
de Parla. 

En dicho informe, y en relación con la afección a cauces públicos, se detectaron diversos aspectos 
susceptibles de mejora en la documentación que se adjuntaba a la solicitud:  

- En el estudio hidrológico se lleva a cabo una utilización incorrecta del método racional, por lo que los 

caudales calculados no podían considerarse como correctos.  

- El incremento de caudales circulantes por los cauces que atraviesan el sector en la situación 
posoperacional es de una magnitud que implica una alteración sustancial del régimen natural de 

avenidas del río Guatén, llegándose a multiplicar por 3 y casi por 4 los caudales circulantes respecto 
de la situación preoperacional. 

- Además, en los cálculos hidrológicos presentados se observa un incremento del orden del 10% del 

área de la cuenca vertiente en situación posoperacional frente a la situación preoperacional, y ello 
debido a que en la situación posoperacional parte del área del ámbito de actuación se suma a la 
actual cuenca vertiente del río Guatén, por lo que la actuación viene a suponer un trasvase de 

escorrentías. En la documentación no se define hacía dónde vierte en la situación preoperacional 
esta superficie que se trasvasa, y no se analizan las posibles afecciones a las cuencas que dejarían 
de recibir esas escorrentías. 

- Asimismo, en la documentación presentada no se indica el funcionamiento ni dimensionamiento de 
las balsas de laminación propuestas para la gestión de los picos de caudal de pluviales ni se estudia 
el efecto de su vertido al cauce del Guatén. 
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- En relación con el estudio hidráulico, se indicaba que la documentación no incluía información acerca 
de las condiciones de contorno introducidas en el modelo hidráulico, ni sobre el régimen de cálculo 

utilizado (lento, rápido o mixto), ni sobre los números de Manning aplicados en el canal y las 
márgenes del cauce. 

- Por otro lado, en relación con la propuesta de reconstrucción del cauce del arroyo Moscatelares, de 

acuerdo con la cartografía y la información disponible en este Organismo, se concluye que la traza de 
este arroyo se corresponde con la de los arroyos Moscatelares y Arroyo sur del Quijobal, 
mencionados en la documentación. 

- Finalmente, no se acompañan los datos numéricos correspondientes tanto a los resultados 
hidráulicos, como a los datos geométricos de partida de cada una de las secciones transversales y de 
las estructuras modeladas en el modelo hidráulico. 

Por todo lo anterior, el informe concluye que la documentación aportada presentaba deficiencias que no 
permiten valorar adecuadamente la afección a cauces públicos, sus zonas de protección y zonas 
inundables. 

En relación con la red de saneamiento, en el informe previo se concluye que no puede valorarse la afección 
que provocaría la incorporación de las aguas recogidas en la red de pluviales en el cauce, dado que en la 
documentación adjunta no se indica el período de retorno de diseño de la red, ni se da información acerca 

de cómo se han dimensionado las balsas de laminación propuestas y valorado el efecto de su 
funcionamiento en los cauces receptores. Asimismo, y en relación con la red de residuales, se indica que 
debe definirse exactamente cuál es el emisario al que se conducirán las aguas residuales.  

Descripción de la documentación 

Con objeto de complementar lo ya informado por esta Confederación respecto al “Plan Parcial del sector 5 

de Parla. Estudio hidrológico e hidráulico” fechado en diciembre de 2015, se adjunta a la solicitud de informe 
un nuevo modelo hidráulico HEC-Ras en formato digital y el documento “Plan Parcial del sector 5 de Parla. 
Estudio hidrológico e hidráulico” fechado en octubre de 2017, con los resultados de este nuevo modelo.  

El estudio hidrológico-hidráulico aportado, incluye una argumentación en relación con la situación de los 
denominados arroyos Moscatelares y arroyo sur del Quijobal y un análisis de su traza sobre fotografía aérea 
y cartografía histórica y oficial. 

El modelo hidrológico presentado considera que toda la escorrentía pluvial que se recoge en el sector llega 

al cauce del Humanejos. En relación con el drenaje de aguas pluviales en el ámbito, se describe 
gráficamente la manera en la que se conduce la escorrentía en las distintas subcuencas en la situación 
preoperacional.  

Los caudales a emplear en el modelo hidráulico son obtenidos mediante el método racional modificado y se 
muestran los caudales obtenidos para cada subcuenca para las avenidas correspondientes a los periodos 
de retorno de 5, 100 y 500 años. 

Cabe destacar que, comparando los caudales a la salida del ámbito en situación pre y posoperacional, se 
sigue apreciando un gran incremento de los mismos, habiéndose reducido la superficie total de la cuenca 
vertiente, lo que implica una alteración sustancial del régimen de avenidas del Guatén.  

Tal y como se puede apreciar en el cuadro siguiente, un decremento de superficie de un 4,42% del total, 
implica incrementos de los caudales de avenida para los diferentes períodos de retorno que llegan a 
duplicar e incluso a multiplicar casi por 3 los caudales punta en el punto de desagüe de la cuenca.  

CSV: MA0091B67DA4FACF0DF47F10441530786046
Verificación en https://sede.mapama.gob.es

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE
El Comisario de Aguas  - Mora AlonsoMuñoyerro Justo, firmado el 10/07/2018

https://sede.mapama.gob.es


 

 
 
 

Ref.: IPL-0196/2017 
-3- 

 

 

Comprobación del estudio hidrológico del río Guatén aguas arriba de la obra de 
drenaje de la autovía A-42. 

Coordenadas (UTM Huso 30 Datum ETRS89): X = 433.223 - Y = 4.452.618 

 
Estudio hidrológico aportado Variación (%) 

 Preoperacional Posoperacional 

Área 
cuenca 24,00 km

2
 22,94 km

2
 

-4,42 % 

Q5 (MCO) 2,53 m³/s 6,85 m³/s 171 % 

Q100 6,70 m³/s 14,79 m³/s 121 % 

Q500 10,36 m³/s 20,99 m³/s 103 % 

Tabla 1: Comprobación del estudio hidrológico del río Guatén aguas arriba de la obra de drenaje de la autovía A-42 (Fuente: 

elaboración propia) 

Mediante el empleo del modelo hidráulico contenido en la aplicación Hec RAS se obtiene una estimación de 
la delimitación del dominio público hidráulico a partir de los caudales correspondientes a la avenida de 5 
años de periodo de retorno. Así mismo se obtienen las zonas inundables para las avenidas extraordinarias 

de 100 y 500 años de periodo de retorno. 

Según se indica en el estudio presentado, en el modelo hidráulico se han introducido las siguientes 
especificaciones:  

 
- Régimen de flujo: Se ha opta por flujo mixto para el estado preoperacional y posoperacional.  

- Condiciones de contorno: Se ha introducido como condición de contorno el calado crítico en la 

sección aguas arriba  y aguas abajo de cada cauce. 

- Coeficiente de rugosidad del terreno: El número de Manning introducido es de 0,035 para el 
cauce y 0,05 para las márgenes tanto en la situación pre y posoperacional.  

Se incluye la comprobación para la situación preoperacional y para la posoperacional de las obras de 
drenaje transversal presentes en el tramo actualmente (Obras de drenaje en el Humanejos bajo la A-42 y 
bajo la Avenida 9 de Junio y obra de drenaje en el Moscatelares bajo la M-410), así como de las obras 

propuestas (dos puentes en el arroyo Humanejos, un puente en el arroyo de las Arroyadas y dos pasos 
formados por un marco de 2,5x2,5 m cada uno en el arroyo Moscatelares). Se hace mención a una obra de 
drenaje transversal de pequeñas dimensiones en el arroyo Humanejos, aguas arriba de la confluencia con 

el Moscatelares. Esta obra genera un desbordamiento y la correspondiente inundación de una zona cuyo 
destino está contemplado como industrial, Industria Ligera.  

Cabe destacar igualmente que se vuelve a proponer restituir la confluencia del arroyo Moscatelares con el 

arroyo Humanejos en el punto donde se encuentra la obra de fábrica de cruce de la avenida central del 
sector desarrollado, aguas arriba de la confluencia del arroyo sur del Quijobal.  

El apartado gráfico del estudio se concreta en planos de Localización, Ortofotografía PNOA-IGN, 
Ordenación propuesta, Cuencas hidrológicas en situación pre y posoperacional, Red de pluviales propuesta, 

secciones transversales del modelo hidráulico en situación pre y posoperacional, Dominio público hidráulico 
y zonas inundables por avenidas extraordinarias en situación preoperacional y posoperacional y Zonas de 
dominio público hidráulico, servidumbre y policía asociadas frente a actuaciones propuestas, a escala 

aproximada 1:9:500. 

En relación con la nueva documentación presentada, se advierten las siguientes cuestiones: 
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- En la documentación adjunta, en el apartado “7.8 ZONAS DE CONFLICTO” se indica que existe una 
zona en la margen izquierda del arroyo Humanejos con propuesta para uso de industria ligera, que se 

inunda para la avenida 500 años de período de retorno y afecta a una superficie aproximada de 780 m
2
. 

Según se aprecia en la imagen incluida en la documentación y que se reproduce más abajo (Figura 1), 
el suelo industrial mencionado podría verse afectado incluso por la avenida de 5 años de período de 

retorno.  

Revisada la documentación obrante en este Organismo y más concretamente la cartografía que se 
acompaña al estudio hidrológico e hidráulico de 2017, la zona se corresponde con las secciones 2640, 

2620 y 2600 de dicho estudio. 

Según se indica, la inundación se produce debido a la existencia de una obra de fábrica que cruza el 
arroyo en ese punto y que provoca el desbordamiento del cauce. Se presenta detalle de la zona 

inundable calculada para la situación posoperacional y se plantea como medida para resolver esa 
afección el sustituir la obra de drenaje por otra estructura con capacidad de desagüe suficiente para la 
avenida. 

 

Figura 1: Zonas inundables por avenidas extraordinarias frente a actuaciones propuestas (Fuente: documentación aportada) 

De acuerdo con lo que se indica en el estudio que acompaña a la solicitud de informe, “Para la 
comprobación de que esta medida propuesta soluciona la afección detectada en esta zona de conflicto, 

se ha procedido a delimitar, de nuevo, las áreas inundables, considerando que no existiera la obra de 
drenaje o, lo que a efectos de inundación sería lo mismo, que la ODT fuera sustituida por una que fuera 
capaz de asumir completamente los caudales generados aguas arriba”. 

- La escala de presentación de la cartografía y planimetría no permite apreciar con detalle las posibles 
afecciones al dominio público hidráulico de los arroyos afectados por la implementación de los 
desarrollos urbanísticos propuestos. 

- En este sentido se significa que tampoco es posible la determinación con precisión de la extensión de 
las partes del ámbito afectadas por las zonas inundables generadas por las avenidas extraordinarias de 
100 y 500 años de periodo de retorno 

- No se presenta la delimitación de la Zona de Flujo Preferente, tal y como viene definida en el art. 9 del 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 
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- No se menciona ningún dato sobre los elementos de regulación y vertido al cauce de la red de recogida 
y drenaje de pluviales. 

No obstante lo anterior y en relación con los resultados del estudio hidrológico e hidráulico, se significa que, 
en los correspondientes autorizaciones que se soliciten para la ejecución de las obras o actuaciones que se 
deriven del planeamiento, se deberán tener en cuenta los aspectos señalados en los epígrafes anteriores 

para poder analizar con mayor precisión las posibles afecciones al dominio público hidráulico y a lo 
dispuesto en el artículo 9, 9 bis, 9 ter, 9 quáter, 14 y 14 bis.  

A la vista de lo expuesto, en virtud de las competencias que tiene atribuidas, y a efectos de complementar lo 

ya informado en fecha 5 de septiembre de 2017 en el expediente IPL-052/2016, en relación a la nueva 
documentación ahora presentada sobre afección a cauces públicos y conservando las observaciones y 
consideraciones ya expuestas en cuanto a existencia de recursos hídricos y redes de saneamiento, esta 

Confederación Hidrográfica del Tajo, INFORMA: 

1. Delimitación del dominio público hidráulico de los cauces presentes en el 

ámbito de actuación 

En cuanto a la restitución del cauce del arroyo Moscatelares, se reitera que, de acuerdo con la 
documentación y las imágenes aéreas disponibles en esta Confederación Hidrográfica del Tajo, el citado 

arroyo discurre por lo que en el estudio se describe como arroyo Sur del Quijobal. 

A la vista de esas imágenes, queda claro que efectivamente, a partir de la fotografía aérea del vuelo 
americano de 1957, se distinguen dos cauces distintos, uno que discurre al norte y otro que desemboca 

más al sur. 

 
Figura 2: Imagen aérea fechada en 1946. Se aprecia el cauce del arroyo Moscatelares en el oeste de la imagen y la 

confluencia con el arroyo Humanejos del cauce aguas abajo del meandro. No es tan claro el cauce al norte del meandro. 

(Fuente: Visor cartográfico PLANEA de la Comunidad de Madrid) 
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Figura 3: Imagen aérea del vuelo americano de 1956-1957. Ya se aprecian dos cauces, uno que desemboca aguas arriba 

del meandro y otro aguas abajo. El arroyo Moscatelares se corresponde con este último. 

(Fuente: Visor cartográfico PLANEA de la Comunidad de Madrid) 

 

 
Figura 4: Imagen aérea del vuelo interministerial de 1975.(Fuente: Visor cartográfico PLANEA de la Comunidad de Madrid) 

 

En relación con este asunto, se ha solicitado informe al Área de Gestión Medioambiental e Hidrología de la 
Comisaría de Aguas de esta Confederación Hidrográfica. 

Tras consultar las bases de datos de este Organismo y analizar la cartografía e imágenes aéreas 
disponibles, el Área de Gestión Medioambiental e Hidrología  en su nota interior de fecha 8 de enero de 
2018 concluye que: 

 Aguas arriba de la obra de drenaje de la carretera M-410 (compuesta por cuatro tubos de diámetro 
1,20 m) el trazado /vaguada del arroyo de los Moscatelares que se refleja en la cartografía del 
Instituto Geográfico Nacional ha desaparecido. En la actualidad el citado arroyo atraviesa la 
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carretera M-410 mediante un tubo de 1,50 m de diámetro en un punto situado a unos 300 m al 
noroeste del anterior. 

 Según las ortofotografías del IGN, la situación descrita del arroyo de los Moscatelares parece existir 
desde el año 1957. 

 Por todo lo anterior, se considera que desde el punto de vista hidrológico, no hidráulico, la 

propuesta presentada en el estudio objeto de este informe sobre el encauzamiento y restitución del 
cauce del arroyo de los Moscatelares en el tramo entre la carretera M-410 y el río Guatén puede 
considerarse como adecuada. 

Se significa, no obstante, que el tramo restituido del cauce del Moscatelares de acuerdo con esa propuesta 
mantiene la condición de dominio público hidráulico, y no aparece representado como tal en los planos que 
se incluyen en el estudio hidráulico fechado en octubre de 2017.  

Asimismo, el tramo de cauce que se denomina “Sur del Quijobal” discurre desde la carretera M-410 hasta 
su desembocadura en el Guatén y mantiene también en todo su trazado la condición de dominio público 
hidráulico, quedando por tanto a expensas de lo establecido en el art. 51.3 del Reglamento del Dominio 

Público Hidráulico. 

2. Afección a cauces públicos 

- Afecciones al dominio público hidráulico y zonas inundables 

En los correspondientes autorizaciones que se soliciten para la ejecución de las obras o actuaciones que se 
deriven del planeamiento se deberá realizar un análisis con el adecuado nivel de detalle de las diferentes 
zonas inundables, que incluya la simulación hidráulica de diversas alternativas de obra de fábrica 

propuestas, con objeto de poder definir con exactitud la extensión tanto del dominio público hidráulico y de 
sus zonas de servidumbre y policía asociadas, así como de la zona inundable por la avenida de 100 y 500 
años y la Zona de Flujo Preferente. 

Con respecto a las obras de encauzamiento del cauce del arroyo de los Moscatelares  que fueron definidas 
en la documentación aportada para la tramitación del informe previo, se significa que el criterio general 
considerado en las solicitudes de autorización de actuaciones en zona de dominio público hidráulico, es el 

de mantener los cauces de la manera más natural posible,  manteniéndolos a cielo abierto en cualquier 
caso y evitando cualquier tipo de canalización o regularización del trazado que intente convertir el río en un 
canal, y afectando lo menos posible a sus características físicas de modo que no se produzca una 

disminución de la capacidad hidráulica del mismo. 

Según la legislación de aguas vigente, y más concretamente en el artículo 6.3 del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico se señala que las zonas de servidumbre y policía tiene como finalidad la consecución de 

los objetivos de preservar el estado del dominio público hidráulico, prevenir el deterioro de los ecosistemas 
acuáticos, contribuyendo a su mejora, y proteger el régimen de las corrientes en avenidas, favoreciendo la 
función de los terrenos colindantes con los cauces en la laminación de caudales y carga sólida transportada. 

Además, según el artículo 126 bis Condiciones para garantizar la continuidad fluvial en su punto 1 señala 
que el Organismo de cuenca promoverá el respeto a la continuidad longitudinal y lateral de los cauces 
compatibilizándolo con los usos actuales del agua y las  infraestructuras hidráulicas recogidas en la 

planificación hidrológica.  

Se recomienda por tanto la valoración de diferentes alternativas para la restauración del cauce y las 
márgenes de los arroyos afectados de manera que se contemplen los aspectos mencionados de la 

legislación vigente y se propongan tratamientos que respeten la continuidad longitudinal y lateral de los 
cauces y no transforme los mismos en canales. 
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En este sentido y en relación con la posible instalación de escollera en las márgenes, se c onsidera una 
solución inadecuada, por lo que a la hora de desarrollar los documentos del proyecto definitivo se deben 

contemplar soluciones que utilicen materiales que lo asemejen a un cauce natural.  

Se recomienda así mismo la consideración de establecer en el diseño del cauce un canal de aguas bajas 
que permita el mantenimiento de una lámina de agua con objeto de dar cumplimiento a la legislación de 

aguas. 

- Obras de drenaje 

No queda suficientemente definida la solución propuesta para la obra de drenaje que produce un 

desbordamiento en el arroyo Humanejos aguas arriba de la confluencia del arroyo Moscatelares. En 
relación con la zona inundable detectada en el arroyo Humanejos, de acuerdo con el contenido de la 
documentación adjunta a la solicitud de informe, no es posible asegurar que no se produce afección al 

dominio público hidráulico de dicho cauce ni a la zona de servidumbre y policía y a la zona inundable.  

Atendiendo a la legislación de aguas vigente, en concreto el art. 126 ter 5, del Reglamento del Dom inio 
Público Hidráulico,  en el diseño de los drenajes transversales de las vías de comunicación se respetarán en 

la medida de lo posible las áreas de drenaje naturales y deberán adoptarse las medidas necesarias para 
limitar el incremento del riesgo de inundación que pueda derivarse.  

Por su parte en el art. 126.3 se indica que el diseño de los puentes, pasarelas y obras de drenaje 

transversal se realizará de forma que no se ocupe la vía de intenso desagüe con terraplenes o estribos de la 
estructura de paso y no se produzcan alteraciones significativas de la zona de flujo preferente.  

No obstante el citado artículo señala que, en caso necesario, podrán ubicarse pilas dentro de la vía de 

intenso desagüe, minimizando siempre la alteración del régimen hidráulico, y garantizando que la 
sobreelevación producida sea inferior a los límites establecidos en el art. 9.2. En aquellas zonas donde 
pueda verse afectada la seguridad de las personas y bienes o el posible desarrollo urbanístico, la 

sobreelevación máxima será inferior a 10 cm. 

En este sentido se significa que, de cara al procedimiento de autorización de obras en dominio público 
hidráulico y zona de policía, la solución adoptada puede ser conforme a las especificaciones recogidas en 

los párrafos precedentes y se recuerda que no se ha realizado una estimación de la zona de flujo preferente 
asociada a los arroyos en el ámbito de actuación y por tanto no es posible informar con respecto a la 
afección de las obras de drenaje propuestas pudiera provocar en el régimen de corrientes asociado 

a los citados cauces públicos. 

En este sentido, se recuerda que la zona de flujo preferente es aquella zona constituida por la unión de la 
zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o vía de intenso desagüe, y 

de la zona donde, para la avenida de 100 años de periodo de retorno, se puedan producir graves daños 
sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su límite exterior mediante la envolvente de ambas 
zonas. 

Con respecto a las obras de paso insuficientes ubicadas aguas abajo de los terrenos a urbanizar, las 
autorizaciones de ampliación o sustitución de dichas obras de paso deben ser anteriores a las de las obras 
de urbanización y por tanto éstas quedan condicionadas a la valoración definitiva que se haga, en los 

correspondientes expedientes de autorizaciones que se soliciten para la ejecución de las obras que deriven 
del planeamiento, entre ellas la de la propia urbanización, sobre las posibles afecciones al dominio público 
hidráulico y a lo dispuesto en el art. 9, 9 bis, 9 ter, 9 quáter, 14 y 14 bis del Reglamento del Dominio Público 

Hidráulico. 
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Una vez señalado lo anterior, en el procedimiento de autorización de obras en dominio público hidráulico y 
zona de policía de cauces que se tramite por este Organismo y en los documentos que se aporten a tal 

efecto, será preciso incorporar un estudio hidrológico e hidráulico con grado adecuado de detalle, tanto para 
la situación preoperacional como la posoperacional, en el que se delimite tanto el dominio público hidráulico 
y las zonas de servidumbre y policía del cauce, así como las zonas inundables por avenidas extraordinarias 

de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Dominio Público Hidráulico.  

Se reitera que el estudio deberá incluir una estimación de la Zona de Flujo Preferente para la situación pre y 
posoperacional de modo que se compruebe posibles afecciones al régimen de corrientes tanto de las obras 

de paso como de la modificación de las márgenes. 

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, a continuación se reiteran los siguientes condicionantes generales 

Protección del estado natural de los cauces 

El planeamiento general previsto debe desarrollarse sin afectar negativamente a los posibles cauces que 
pudieran existir en el ámbito de actuación. 

En caso de que se produzca algún tipo de afección se seguirá el criterio general de mantener los cauces 

afectados en un estado lo más natural posible, manteniéndolos a cielo abierto en cualquier caso y evitando 
cualquier tipo de canalización o regularización del trazado que intente convertir el río en un canal, y 
afectando lo menos posible a sus características físicas de modo que no se produzca una disminución de la 

capacidad hidráulica del mismo. 

Asimismo, de conformidad con el art. 92 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas, las actuaciones que 
conlleve dicho planeamiento no podrán suponer un deterioro del estado de las masas de aguas afectadas ni 

provocarán la imposibilidad del cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos, o que se 
puedan establecer para la masa de agua en cuestión, así como el resto de normativa y disposiciones 
legales vigentes, o que se dicten, que sean de aplicación. 

Obras e instalaciones en dominio público hidráulico 

El dominio público hidráulico de los cauces públicos se define en el art. 4 del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico.  

En ningún caso se autorizarán dentro del dominio público hidráulico la construcción, montaje o ubicación de 
instalaciones destinadas a albergar personas, aunque sea con carácter provisional o temporal, de acuerdo 
con lo contemplado en el art. 51.3 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 

Toda actuación que se realice en terrenos pertenecientes al dominio público hidráulico y en particular obras 
de paso sobre cauces y acondicionamiento o encauzamiento de los mismos, deberán contar con la 
preceptiva autorización de este Organismo, conforme a lo establecido en el art. 126 y siguientes del 

Reglamento del Dominio Público Hidráulico 

Actuaciones en las márgenes de los cauces  

De acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, los terrenos que lindan con los 

cauces están sujetos en toda su extensión longitudinal a una zona de servidumbre de 5 metros de 
anchura para uso público y una zona de policía de 100 metros de anchura. La existencia de estas zonas 
únicamente significa que en ellas se condicionará el uso del suelo y las actividades que se desarrollen.  

En todo caso deberán respetarse en las márgenes lindantes con los cauces públicos las servidumbres de 5 
m de anchura, según se establece en el art. 6 del mencionado Texto Refundido de la Ley de Aguas y en el 
art. 7 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 
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Conforme lo establecido en el art. 9 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico, toda actuación de las 
contempladas en el art. que se realice en la zona de policía de cualquier cauce público, definida por 100 m. 

de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce, deberá contar con la preceptiva autorización previa 
de este Organismo para su ejecución. 

Dicha autorización previa de este Organismo será exigida a menos que el corres pondiente Plan de 

Ordenación Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanístico o planes de obras de la Administración, 
hubieran sido informados por el Organismo de cuenca y se hubieran recogido las oportunas previsiones 
formuladas al efecto. En todos los casos, los proyectos derivados del desarrollo del planeamiento deberán 

ser comunicados al organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones al dominio público 
hidráulico y a lo dispuesto en los artículos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quáter, 14 y 14 bis  del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico. 

La zona de policía podrá ampliarse cuando concurra alguna de las causas señaladas en el art. 6.2 del Texto 
Refundido de la Ley de Aguas. En concreto, conforme a lo establecido en el art. 9.2 del Reglamento del 
Dominio Público hidráulico, la zona de policía podrá ampliarse, si ello fuese necesario, para incluir la zona o 

zonas donde se concentra preferentemente el flujo, al objeto específico de proteger el régimen de corrientes 
en avenidas, y reducir el riesgo de producción de daños en personas y bienes.  

Limitaciones a los usos en las márgenes de los cauces  

Además de por la zona de policía de cauces identificada en el apartado anterior, las márgenes de los 
cauces se ven afectadas por el flujo de las aguas en caso de avenidas extraordinarias, lo que se concreta 
en dos zonas que quedan definidas en el Reglamento del Dominio público Hidráulico, concretamente en sus 

artículos 9 y 14. 

La zona de flujo preferente  es la constituida por la unión de la zona o zonas donde se concentra 
preferentemente el flujo durante las avenidas, o vía de intenso desagüe, y de la zona donde, para la avenida 

de 100 años de periodo de retorno, se puedan producir graves daños sobre las personas y los bienes, 
quedando delimitado su límite exterior mediante la envolvente de ambas zonas. 

En esta zona de flujo preferente sólo podrán desarrollarse aquellas actividades no vulnerables frente a las 

avenidas y que no supongan una reducción significativa de la capacidad de desagüe de dicha zona. En 
concreto las nuevas actuaciones deberán respetar las limitaciones a los usos establecidas en los artículos 
9 bis, 9 ter, 9 quáter del mencionado Reglamento del Dominio Público Hidráulico . 

Se consideran zona inundable  los terrenos que puedan resultar inundados por los niveles teóricos que 
alcanzarían las aguas en las avenidas cuyo período estadístico de retorno sea de 500 años, atendiendo a 
estudios geomorfológicos, hidrológicos e hidráulicos, así como de series de avenidas históricas y 

documentos o evidencias históricas de las mismas en los lagos, lagunas, embalses, ríos o arroyos. Estos 
terrenos cumplen labores de retención o alivio de los flujos de agua y carga sólida transportada durante 
dichas crecidas o de resguardo contra la erosión.  

Las nuevas actuaciones a desarrollar que se sitúen dentro de la inundable se verán condicionadas por las 
limitaciones a los usos establecidas en el art. 14 bis del Reglamento del Dominio Público Hidráulico . 

Actuaciones situadas fuera de la zona de policía afectadas por la zona de flujo preferente o por la zona 

inundable 

Las obras o trabajos fuera de la zona de policía que define el art. 6.1.b) del Texto Refundido de la Ley de 
Aguas no precisarán de autorización administrativa de esta Confederación Hidrográfica. No obstante, les 

serán de aplicación las limitaciones indicadas en los párrafos precedentes si se situaran en terrenos 
pertenecientes a la zona de flujo preferente o la zona inundable. En este sentido, deberá tenerse en cuenta 
lo establecido en los artículos 9 bis, 9 ter, 9 quáter y 14 bis del Reglamento del Dominio Público 
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Hidráulico, y en concreto lo relativo a la obligación del promotor de la actuación de presentar una 
declaración responsable indicada en dichos artículos.  

Nuevas urbanizaciones  

En el caso concreto de las nuevas urbanizaciones, polígonos industriales y desarrollos urbanísticos en 
general, tal y como establece el art. 126 ter, apartado 7 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico, 

deberán introducir sistemas de drenaje sostenible, tales como superficies y acabados permeables, de forma 
que el eventual incremento del riesgo de inundación se mitigue.  

3. Vertidos e infraestructuras de las redes de saneamiento 

En relación con la red de saneamiento, en la documentación que acompaña a la instancia de fecha 7 de 
noviembre de 2017 se reitera que para el Sector 5 se ha diseñado una red de tipo separativo.  

En relación a las aguas pluviales, el estudio presentado incluye únicamente un plano (Plano 07) en el que 
se representa la red de recogida de pluviales y los puntos de vertido en el arroyo Humanejos, que 
ascienden a tres. 

No obstante lo anterior, se significa que no se hace mención alguna al periodo de retorno de diseño o el 
dimensionamiento de dicha red, ni a las estructuras de laminación y vertido de las aguas pluviales al citado 
cauce, por lo que no es posible valorar la posible afección que provocaría la incorporación de dichas aguas 

al cauce en los puntos de vertido señalados. 

Se reitera lo ya comentado anteriormente al comparar los caudales a la salida del ámbito en situación pre y 
posoperacional, donde se sigue apreciando un gran incremento de los mismos (más del doble), habiéndose 

reducido la superficie total de la cuenca vertiente, lo que implica una alteración significativa del régimen 
de avenidas del Guatén de proporciones inadmisibles por esta Confederación.  

En relación a las aguas residuales, en la documentación presentada para la tramitación del presente 

informe no se incluye información adicional a aquella que se facilitó en la documentación obrante en el 

Organismo. Se recuerda que, tal y como ya se indicaba en el informe previo, en los proyectos de 

urbanización que se elaboren al efecto y cuando se soliciten las autorizaciones correspondientes, se deberá 

definir exactamente cuál es el emisario al que se conducirán las aguas residuales con objeto de evitar el 

vertido incontrolado de aguas residuales a cauce público. 

Además de estas observaciones, para el desarrollo del sector se reitera que deberán tenerse en cuenta los 
siguientes condicionantes generales: 

Condicionantes generales 

Carácter separativo de las redes de saneamiento  

Los sistemas de saneamiento de los nuevos desarrollos deberán establecer, preferentemente, redes de 

saneamiento separativas, e incorporar un tratamiento de las aguas de escorrentía, independiente del 
tratamiento de aguas residuales. En caso contrario, se deberá justificar la conveniencia de establecer redes 
de saneamiento unitarias para aguas residuales y de escorrentía, debiendo plantear medidas que limiten la 

aportación de aguas de lluvia a los colectores 

Afecciones de las infraestructuras de saneamiento a terrenos de dominio público hidráulico 

Los colectores que se prevean en el entorno de los cauces, deberán discurrir, en cualquier caso, si ocupar 

terrenos de dominio público hidráulico, con la única excepción de posibles cruces en puntos concretos.  
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En cualquier caso, la ejecución de obras y otras actuaciones que afecten a terrenos pertenecientes al 
dominio público hidráulico requerirán de la preceptiva autorización previa de este Organismo, en el marco 

de lo establecido en el art. 126 y siguientes del Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 

Afección a los cauces receptores  

En el diseño de las infraestructuras de saneamiento que se proyecten, en concreto de los aliviaderos que se 

sitúen en las mismas y de los puntos de vertido de aguas pluviales, se deberá analizar el efecto que sobre 
el propio cauce y su régimen de corrientes provocaría el vertido más desfavorable, esto es, vertiendo el 
caudal máximo posible. Se comprobará que los cauces receptores tengan capacidad de evacuación 

suficiente en situación posoperacional y que no se produce un aumento significativo de los caudales 
circulantes, adoptándose las medidas oportunas para no afectar negativamente al propio cauce de dominio 
público hidráulico o a sus márgenes. 

En cualquier caso, el establecimiento de puntos de vertidos de aguas pluviales y de aliviaderos en las redes 
de saneamiento requerirá de autorización previa de este Organismo. 

En tiempo seco no se admitirán vertidos por los aliviaderos de las redes de saneamiento.  

Los aliviaderos del sistema colector de saneamiento y los de entrada a la depuradora deberán dotarse de 
los elementos pertinentes en función de su ubicación, antigüedad y el tamaño del área drenada para limitar 
la contaminación producida por sólidos gruesos y flotantes. Estos elementos no deben producir una 

reducción significativa de la capacidad hidráulica de desagüe de los aliviaderos, tanto en su funcionamiento 
habitual como en caso de fallo. 

Si se da el caso de que se mantiene una red de saneamiento unitaria, se deberá dimensionar de manera 

que los cauces no se vean afectados por la incorporación de aguas residuales sin depurar. Cuando los 
objetivos medioambientales del medio receptor no estén en riesgo, las descargas de escorrentía de lluvia 
procedentes de los sistemas de saneamiento unitario deberán tener una dilución mínima de 10 veces el 

caudal medio de aguas residuales en tiempo seco antes de la descarga.  

Incorporación de aguas de escorrentía procedentes de zonas exteriores a la aglomeración urbana 

En lo referente a la red de saneamiento de aguas residuales, de acuerdo con el art. 259 ter del Reglamento 

del Dominio Público Hidráulico, no se admitirá la incorporación de aguas de escorrentía procedentes de 
zonas exteriores a la aglomeración urbana o de otro tipo de aguas que no sean las propias  para las que 
fueron diseñados, salvo en casos debidamente justificados. 

Vertidos de aguas residuales. Instalaciones de depuración  

Los vertidos de aguas residuales deberán contar con la autorización de este Organismo regulada en el art. 
100 del Texto Refundido de la Ley de Aguas y el art. 245 y siguientes del Reglamento del Dominio Público 

Hidráulico y para el caso concreto de industrias que originen o puedan originar vertidos, las autorizaciones 
de los mismos tendrán el carácter de previas para la implantación y entrada en funcionamiento de las 
mismas, según establece el art. 260.2 de dicho Reglamento. 

No obstante, la Confederación Hidrográfica del Tajo no autorizará instalaciones de depuración individuales 
para una actuación, cuando esta pueda formar parte de una aglomeración urbana o exista la posibilidad de 
unificar sus vertidos con otros procedentes de actuaciones existentes o previstas. En este caso se exigirá 

que se proyecte una estación depuradora de aguas residuales conjunta para todas las actuaciones. 

Asimismo, ponemos en su conocimiento que el solicitante de la autorización de vertido deberá ser 
preferentemente el Ayuntamiento o, en su caso, una Comunidad de Vertidos constituida a tal efecto, de 

acuerdo con el art. 253.3 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 
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En el supuesto de pretenderse construir una estación depuradora de aguas residuales el planeamiento 
deberá prever reservas de suelo para su construcción fuera del dominio público hidráulico. De igual manera 

las instalaciones deben preverse fuera de la zona inundable de los cauces. 

Las instalaciones de depuración, en caso de dimensionarse para más de 10.000 habitantes equivalentes, 
deberán prever la eliminación de nitrógeno y fósforo, cuando la zona receptora del vertido se encuentre 

afectada por la Resolución de 30 de junio de 2011, de la Secretaría de Estado de Medio Rural y Agua, por 
la que se declaran las zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias (BOE nº 180 de 28 de julio de 
2011). Este criterio podrá aplicarse a aglomeraciones urbanas de menor entidad, cuando así lo demande el 

cumplimiento de los Objetivos de Calidad establecidos para el medio receptor.  

Es todo cuanto esta Confederación Hidrográfica del Tajo tiene que informar respecto al asunto mencionado.  
 

Normativa aplicable 

Texto Refundido de la Ley de Aguas 

 Colaboración con las Comunidades Autónomas: artículo 25.4 
 Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 
 

Contacto 

 
Para cualquier consulta relativa a su solicitud o a la tramitación del expediente dispone de: 

Teléfono: 91 3541934 

Email: informacion@chtajo.es, incluyendo la referencia "AGDPH-IPL-0196/2017" en el asunto 
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1. INTRODUCCIÓN Y JUSTIFICACIÓN        
 

1.1. PRESENTACIÓN 

El texto que se presenta recoge las consideraciones relativas al diagnóstico previo y de 
propuesta y recomendaciones sobre medidas a adoptar en relación al Género, a la Infancia, a 
la Adolescencia y a la Familia en la nueva redacción del Plan Parcial del Sector 5 “Terciario-
Industrial” de Parla (Madrid) por parte del Promotor –JUNTA DE COMPENSACIÓN DEL SECTOR 
5 DE PARLA- y del AYUNTAMIENTO DE PARLA como responsables de la ejecución y del 
control urbanístico respectivamente.  

 

Con estas medidas se pretende eliminar la incidencia negativa y reducir o eliminar la 
discriminación sobre los diversos grupos de personas.  

El compromiso con la igualdad de oportunidades se plantea desde una perspectiva 
interseccional, que incluye no sólo el género sino también la diversidad funcional, raza, edad, 
orientación e identidad, en consonancia con la regulación vigente. 

 
A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de Marzo, para la igualdad 
efectiva  de  mujeres  y  hombres,  todas  las  políticas  públicas  deben  asumir  no  sólo  el 
compromiso de la erradicación de la desigualdad de género, sino la integración transversal del 
principio  de  igualdad  de  trato  y  oportunidades entre  mujeres  y  hombres.  Su  artículo  14 
establece como criterio general de la actuación de los poderes públicos un compromiso firme 
con la efectividad real del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres. 
Este tipo de documento, de novedosa introducción en el marco de redacción de 
planeamiento, especialmente en el planeamiento de desarrollo como es el caso del presente 
Plan Parcial, da continuidad al establecimiento de la línea de trabajo en materia de igualdad 
desde un determinado proyecto de ciudad en el que se inserta el Sector 5.  
Las recomendaciones contenidas en este documento están preparadas como parte de las 
mejoras de diseño y ejecución en los documentos de ejecución y urbanización  
inmediatamente  posteriores  a  este  documento,  habiéndose  dado acompañamiento en el 
proceso de diseño propio del planeamiento y en la redacción del mismo. 
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1.2.      OBJETO DEL DOCUMENTO 

La finalidad de este documento es incorporar el principio de igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres a todas las fases de redacción del 
documento de planeamiento, ya sea diagnóstico,  diseño,  producción  de  
normativa  o  implementación  posterior  en  la  fase  de ejecución del Plan Parcial 
Sector 5. 
 
Tiene como objetivos principales: 
a) Trascender los  estereotipos de  género utilizando fuentes  de  datos  actualizadas y 
desagregadas para favorecer la representatividad real. 
b) Adaptar la planificación urbana al uso que le dan las mujeres al espacio público para que 
no resulte un espacio disfuncional, hostil o inseguro. 
c) Sentar  las  bases  de  una  planificación urbana  inclusiva con  la  diversidad que  no 
perpetúe los roles de género a través del espacio público. 
 
Por  otro  lado,  y  de  forma más  concreta, este  documento  es  parte  de  las  
competencias establecidas por la legislación para la redacción del mismo: 
 
 

a) Evalúa el impacto de género de la redacción del Plan Parcial del Sector 5, 
documento al que acompaña. 
 
b) Propone acciones dirigidas a la aplicación de la perspectiva de género en el 
ámbito del planeamiento de desarrollo y de la ejecución del mismo. 

 
 
 
 
 
 
1.3. JUSTIFICACIÓN DEL DOCUMENTO 

El contenido de este documento se desarrolla en los siguientes apartados: 
a) Memoria  de  análisis  con  perspectiva  de  género,  como  reflexión  acerca  de  las 
discriminaciones sociales en el espacio, en particular de género. 
 
b) Informe de impacto redactado en el marco de la legalidad europea y española 
de referencia en cuanto a igualdad de género, como parte sustancial de la necesaria 
divulgación de los análisis al respecto. 
 
c) Dictamen sobre el documento del Plan Parcial Sector 5 “PAU5, Terciario-Industrial”, con la 
detección de las medidas y políticas útiles para la consecución de la igualdad que 
deben ser implementadas en el desarrollo de la ordenación pormenorizada que plantea este 
documento. 
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4. EFICACIA Y VINCULACIÓN NORMATIVA 

La vinculación normativa a la que se encuentra sujeto el Informe de Impacto de Género deriva 
de la Ley Orgánica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.  

Al cumplimiento de la misma insta la Circular 1/2017, de 17 de octubre, de la 
Dirección General de Urbanismo, a los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid. 
 
En dicha circular se solicita que los expedientes relativos a la aprobación de Planes Parciales y 
Especiales: 
 

“Deben contener en la memoria que exigen los artículos 43 y 44 de la Ley 9/2001, de 
17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, un análisis específico del impacto 
que la nueva ordenación prevista en el planeamiento que se pretende aprobar puede 
provocar en la igualdad de género, entendida esta, como la igualdad de oportunidades 
entre hombres y mujeres; (...) el impacto de la normativa en la infancia, la adolescencia 
y la familia (...) 
El informe relativo a LGTBI (...) conforme a la legislación vigente no es exigible más que 
para las resoluciones y disposiciones de la Comunidad de Madrid, por lo que ni la 
Memoria del Plan tiene que contener una valoración sobre este extremo, ni tiene que 
contar la aprobación del planeamiento con informe alguno al respecto. 
No obstante, si el Ayuntamiento considera que este informe debe formar parte de su 
contenido, por considerar que se trata de un informe necesario, se podrá solicitar y 
emitir, en este caso por el órgano del Ayuntamiento que tenga atribuidas las 
competencias en esta materia.” 

 
 
Atendiendo a esta solicitud de la Comunidad de Madrid se establece la base metodológica y 
contenidos específicos sobre la que se aborda el presente documento, al considerar que no 
es necesario en el marco de este Plan Parcial la necesidad de incorporación del informe 
relativo sobre la no discriminación por razón de orientación e identidad sexual, en razón del 
propio contenido del planeamiento que se elabora. 
 
No existe una relación específica en la legislación citada de los contenidos o estructura que 
debe abordar un Informe sobre el impacto o la incidencia del planeamiento en la 
discriminación ciudadana o de género, que en cambio sí ha sido regulado en los marcos 
legales estatal y autonómico en lo que concierne a la actividad legislativa.  
Existen, en algunos casos, manuales redactados por las autonomías que ordenan ciertos ejes 
a considerar y proporcionan índices aproximados, así como la indicación de inclusión en una 
memoria de impactos con una consideración de positivo, negativo o neutro.  
Tomando como referencia estos textos de forma meramente orientativa, se redacta el 
presente documento que se concentra en la definición de recomendaciones y 
propuestas para la correcta ejecución de la urbanización, y aquellos que como parte 
del diseño han sido atendidos en la redacción del documento de planeamiento. 
 
La eficacia de este documento, en razón de su contenido, será verificable a medio plazo, tanto 
en el plano divulgativo como en el de adopción de medidas específicas, situación de lo que se 
solicita, si cabe en mayor medida, la total colaboración de la administración municipal. 
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2. MARCO CONCEPTUAL: EL URBANISMO Y LA IGUALDAD     
 

2.1. GLOSARIO DE TÉRMINOS BÁSICOS 

Discriminación 
Hablamos de discriminación cuando, en sociedades estructuradas jerárquicamente de cara al 
acceso a derechos o recursos, se produce la marginación sistemática de un grupo de 
personas. La legislación en materia de no discriminación tiene por objeto que todas las 
personas tengan acceso equitativo y justo a las oportunidades que ofrece la sociedad. 
El Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) prohíbe la discriminación por razón 
de nacionalidad y capacita al Consejo para que adopte acciones adecuadas para luchar contra 
la discriminación por motivos de sexo, raza u origen étnico, religión o convicciones, 
discapacidad, edad u orientación sexual. La totalidad de motivos de discriminación se 
mencionaron por primera vez en el Tratado de Ámsterdam, que entró en vigor el 1 de Mayo de 
1999. 
Así mismo, la Directiva de Igualdad de Trato en el Empleo prohíbe la discriminación por 
motivos de orientación sexual, creencia religiosa, edad y discapacidad en el ámbito del 
empleo. 
En 2009, el Tratado de Lisboa introdujo una cláusula encaminada a integrar la lucha contra las 
discriminaciones en el conjunto de las políticas y acciones de la Unión (Art. 10 del TFUE). 
 
Pleno acceso y Disfrute 
Cuando hablamos de pleno acceso y disfrute nos referimos a la capacidad y posibilidad de 
todas las personas para las distintas funciones sociales y humanas, en relación a la utilización y 
servicio del espacio habitable y accesible, dentro del marco legal y social de la convivencia 
democrática. 

 

Sexo / Género 
El sexo, por un lado, se identifica en la mayor parte de las sociedades con los rasgos 
anatómicos, hormonales, y en definitiva biológicos que son característicos de este 
dimorfismo. El término ha sido tradicionalmente concebido desde una perspectiva positivista 
como “natural” e “inamovible” en contraposición a la evidente variabilidad transcultural de las 
características de género. La vinculación de los términos sexo y género como partes de un 
mismo sistema se desarrolla en los años 60 del siglo XX en el ámbito anglosajón, llegando a 
acuñarse el concepto de “sistema sexo-género”. 
 
El género, por otro lado, como categoría de análisis, se refiere a la forma en la que las 
diferentes sociedades asignan roles socioculturales a hombres y mujeres en tanto que 
hombres y mujeres. Estos, como han desarrollado numerosos análisis interdisciplinares, son 
culturalmente variables y se incorporan en los primeros años de vida social.  
 
Sin embargo, un cambio de paradigma en el acercamiento a los estudios sobre el cuerpo ha 
hecho evolucionar los propios conceptos de sexo y género, especialmente a partir de los 
años 90 del siglo pasado, gracias a las aportaciones de campos desde la filosofía hasta la 
medicina: el sexo se observa también como una construcción que hace referencia a las 
categorías con las que se clasifica culturalmente el cuerpo en función del dimorfismo sexual, 
y el género a las categorías con las que se clasifican culturalmente las identidades sociales en 
correlación no necesariamente biunívoca con el cuerpo sexuado.  
Esto hace frente, entre otras cosas, a las concepciones biologicistas de las expectativas 
sociales y normas de conducta que deben seguir mujeres y hombres. 
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Familia 
La Familia es una institución social y jurídica cuyos derechos se encuentran recogidos en el 
Art. 39 de la Constitución Española -CE.   
Éste cita la obligación de los poderes públicos de asegurar la protección social, económica y 
jurídica de la familia, y en especial de los menores de edad, de conformidad con los acuerdos 
internacionales que velan por sus derechos. 
Como cédula básica del cuerpo social, la familia queda definida por las relaciones de 
parentesco (de afinidad, paternidad y filiación) y muy frecuentemente por situaciones de 
cohabitación.  Por  este  motivo  se  ha  considerado  tradicionalmente  la  base  de  la 
perpetuación social, no sólo demográfica (la familia nuclear formada por una pareja y su 
descendencia) sino cultural. 
 
Hoy en día el contexto occidental y español da cabida a multitud de formas de familia, fruto 
de una transformación demográfica y social que ha tenido lugar a lo largo de décadas: 
familias homoparentales, monoparentales, multiculturales, extensas, familias mixtas simples o   
complejas   (en   situación   de   desplazamiento,  cuya   unión   es   obligada   para   la 
supervivencia), familias reconstituidas… 
 
Diversidad 
El término diversidad remite a la diferencia o a la distinción entre elementos: a la variedad, a la 
infinidad o abundancia en la desemejanza, a la disparidad o a la multiplicidad.  
En el terreno de lo social se relaciona con la  identidad, ya sea cultural, étnica, religiosa, 
de género, etc., y con las condiciones particulares disímiles con las que nace cada persona. 
 
Igualdad 
La toma de medidas para la igualdad se basa en la premisa de que la sociedad, por muy 
avanzada que sea, no puede autorregular sus dinámicas de discriminación, por lo que 
resultan necesarias acciones positivas que venzan su inercia. 
La igualdad en la diversidad propone un nuevo paradigma en el que todas las experiencias 
tienen la misma legitimidad. Esto es así en especial cuando varias facetas de la diversidad 
intersecan: sólo dentro del colectivo “mujeres” encontraremos mujeres de rentas altas y 
bajas, mujeres trabajadoras y no trabajadoras, mujeres ancianas, niñas y adolescentes, 
mujeres migrantes, mujeres en situación de calle, etc, conviviendo en la ciudad y con 
necesidades de uso del espacio diferentes - que a su vez son diferentes de las de los 
varones. 
 
En el contexto europeo, la igualdad se menciona dentro de los valores de base de la Unión 
(Arts. 2 y 3.3 del Tratado de la UE).  
El Art. 8 del TFUE faculta a la UE para que adopte medidas que eliminen las desigualdades y 
la insta a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres a través  de  todas  sus  políticas.  
La  Carta  de  los  Derechos Fundamentales de  la  UE, aneja al Tratado de Lisboa, contiene 
un capítulo titulado «Igualdad» donde se establecen los principios de no discriminación, de 
igualdad entre mujeres y hombres, y de diversidad cultural, religiosa y lingüística. Asimismo, 
aborda los derechos del niño, de las personas mayores y de las personas discapacitadas. 
 
Igualdad de género 
Se entiende por igualdad de género la posibilidad de todas las personas para desarrollar 
sus posibilidades vitales, autonomía y libertad de elección sin encontrarse limitadas por 
discriminación, expectativas o prejuicios basados en su género.  
La igualdad puede ser legal (de iure), habitualmente un primer paso para llegar a la igualdad 
social real (de facto). 
 
En la UE el principio de igualdad entre mujeres y hombres se estableció en Tratado de Roma 
de 1957 respecto a la igualdad de retribución. Desde entonces, una serie de directivas 
europeas (por las que cada país debe elaborar su legislación) han ampliado el principio de 
igualdad para abarcar las condiciones laborales, la seguridad social, el acceso a productos y 
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servicios, la protección de la maternidad y el permiso parental. El Tratado de Lisboa convirtió 
el principio de igualdad en un valor común de la UE. 
 
La  Comisión Europea  adoptó  la  Estrategia  para  la  Igualdad  entre  hombres  y  
mujeres  2010-2015, como fruto del Plan de Trabajo 2006-2010, que describe las 
acciones clave previstas, incluido el fomento de: 
 

- Igual independencia económica para las mujeres y los hombres; 
- Igualdad de retribución por un trabajo de igual valor; 

- Misma representación en la toma de decisiones; 
- Dignidad, integridad y erradicación de la violencia de género; 
- Promoción de la igualdad en terceros países; 
- Problemas de horizontalidad (papeles en función del sexo, incluido el papel de los 

hombres, legislación e instrumentos de gobernanza). 
 

 
Igualdad de la infancia y adolescencia 
La infancia y adolescencia son fases del desarrollo humano comprendidas entre el nacimiento 
y la plena autonomía de la juventud. Se considera un periodo de vulnerabilidad y dependencia 
vinculada al crecimiento biológico y al pleno desarrollo de las facultades psicológicas y 
sociales. 
La protección de la infancia y adolescencia queda tipificada en el Derecho español a través 
del  Art. 39 CE,  que  obliga  a  los  poderes  públicos  a  la protección social, económica y 
jurídica de la familia y en especial de los menores de edad.  
Durante dos décadas esto ha resultado en el principal marco regulador de los derechos de 
los menores, la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de Enero, de Protección Jurídica del Menor. Así lo 
recogen las actuales Ley 26/2015, de 28 de Julio, y Ley Orgánica 8/2015, de 22 de Julio, de 
modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia, que incorporan los 
cambios a la legislación fruto de los cambios sociales producidos en la situación de los 
menores para una garantía adecuada del deber de protección. 
 
La  legislación actual  consta  de  cuatro  artículos en los que se recoge la  trayectoria 
internacional de Convenciones de Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño el 20 de 
Noviembre de 1989,  ratificada  el  30  de  Noviembre  de  1990  con  sus  Protocolos  
facultativos;  y  la Convención de los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 
de Diciembre de 2006, instrumento de ratificación de 23 Noviembre de 2007. 
 
También se mencionan Convenios impulsados por la Conferencia de La Haya de Derecho 
internacional privado: el Convenio relativo a la protección del niño y a la cooperación en 
materia de adopción internacional, de 29 de Mayo de 1993, ratificado el de 30 de Junio de 
1995  y  el  Convenio  relativo  a  la  competencia,  la  ley  aplicable,  el  reconocimiento, la 
ejecución y la cooperación en materia de responsabilidad parental y de medidas de 
protección de los niños, de 28 de Mayo de 2010, ratificado el 6 de Septiembre de 2010. 

Por último, se toman en consideración 3 Convenios del Consejo de Europa, uno el relativo a la 
adopción de menores, realizado en Estrasburgo el 27 de Noviembre de 2008, ratificado el 
16 de Julio de 2010, o t ro  el relativo a la protección de los niños contra la explotación y el 
abuso sexual, realizado en Lanzarote el 25 de Octubre de 2007, ratificado el 22 de Julio de 
2010, así como el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Niños, realizado 
de nuevo en Estrasburgo el 25 de Enero de 1996, ratificado el 11 de Noviembre de 2014. 
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2.2. LA PERSPECTIVA DE GÉNERO 

El término perspectiva de género alude al análisis de fenómenos, políticas o procesos 
teniendo en cuenta las diferencias que se producen en base al género de las personas.  

En concreto, la perspectiva de género presta especial atención a las diferencias en status, 
poder y acceso a los recursos, en este caso el pleno acceso al territorio, la movilidad y las 
condiciones de hábitat saludable, en tanto que configuran un escenario de discriminación, y 
trata de determinar de qué maneras éste determina nuestras necesidades e intereses. 
 
Los estudios de género han aplicado este enfoque en el entorno académico de forma 
interdisciplinar para valorar la situación de las mujeres, los hombres y sus relaciones de 
género. 
 
 
 
2.3. TRANSVERSALIZACIÓN DE LAS POLÍTICAS DE GÉNERO 

A lo largo de la década de los años 90 del siglo pasado se produjo la cristalización del 
compromiso internacional con la transversalización de las políticas de género o “gender 
mainstreaming”, término adoptado por Naciones Unidas en la Conferencia Mundial de 
Mujeres de Pekín de 1995; en Europa por el Tratado de Ámsterdam en 1997; y en España en 
distintas leyes que trasponen las directivas europeas, en particular la Ley Orgánica 3/2007 
de 22 de Marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.  

Es también relevante la Ley 30/2003 de 13 de Octubre, sobre medidas para incorporar la 
valoración del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno y 
que atañe directamente a la práctica del planeamiento. 

 

El mainstreaming de género es un principio en las políticas de igualdad que propone la 
integración del enfoque de género en todos los campos de las políticas públicas, de tal 
forma que actúen complementariamente entre sí y complementando también las acciones y 
medidas por la igualdad que toman organismos competentes en la materia.  

Esta transversalización del enfoque de género debe producirse en todas las fases del proceso 
de concepción, diseño, programación, presupuesto, gestión, ejecución y seguimiento de 
las políticas.  

Es una manera de evidenciar las implicaciones de cualquier medida tanto en hombres como 
en mujeres (y potencialmente en otros grupos de población), haciendo de su experiencia y sus 
necesidades una parte integral. El objetivo último es conseguir la igualdad de género. 
 
El mainstreaming implica cambios estructurales en el desarrollo de cualquier política, en 
diferentes escalas.  
Supone modificaciones en la forma de concebir el diseño de políticas, las distintas personas 
implicadas, la atención a los sesgos conscientes e inconscientes, etc. por parte de las 
administraciones. Habitualmente se selecciona una serie de medidas básicas, que permiten 
el cambio estructural, a la vez que propone una batería de acciones de gran impacto. 
 
La aplicación de estas reflexiones y recomendaciones en el plano de la ciudad 
tuvo su primer ejemplo visible en Viena, Austria, constituyendo un punto de partida 
sin precedentes: una empresa  de  gran  escala de promoción pública sentó  los  
principios  para  el diagnóstico e implementación de la perspectiva de género en el 
Urbanismo. 
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2.4. PROMOCIÓN DE ACCIONES PARA LA PROTECCIÓN DE LA INFANCIA, 
ADOLESCENCIA Y FAMILIA 

Son objetivos específicos en materia de igualdad respecto de la Familia, la Adolescencia y la 
Infancia elementos como los que se describen a continuación, y que son, de algún modo, 
inseparables del diseño de un espacio inclusivo como es el contenido concreto de este 
informe, con independencia de que éste se produzca desde la visión del género: 
 

- Conciliación del  trabajo  y  de  la  vida  personal y  familiar  de  las  
mujeres  y  los hombres, y fomento de la corresponsabilidad en las 
labores domésticas y en la atención a la familia.  
Este objetivo tiene una incidencia de segundo orden en el diseño urbano, si bien es 
posible aplicarlo a través de su consideración en los usos complementarios a  los  
propios  del  sector  que  son  posibles  con  relación  al  uso principal en cada 
parcela. 

 
- Promover  la  participación  infantil,  favoreciendo  entornos  

medioambientales  y sociales apropiados que permitan el desarrollo 
adecuado de sus capacidades, defendiendo el derecho al juego, al ocio y 
al tiempo libre en igualdad de oportunidades y en entornos seguros, en 
aras de un desarrollo sostenible.  
El Plan Parcial debe ser sensible a la creación de espacios apropiados y seguros, tal 
como se explica en los apartados correspondientes de diagnóstico. 
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3. MARCO METODOLÓGICO          
 
3.1. METODOLOGÍA PARA LA ELABORACIÓN DEL INFORME 

El análisis de género de un proyecto urbano no puede concebirse de manera 
independiente a las herramientas de la disciplina urbanística.  

No se trata, por lo tanto, de crear un nuevo conjunto de herramientas que añadir a las anteriores 
sino de hacer visible el papel que el género tiene en las primeras y en los territorios 
objeto de transformación.  

 

De este modo, y bajo la premisa de la igualdad (de acceso a los recursos, de autonomía, de 
acceso y disfrute del espacio público y privado…), pueden llegar a proponerse nuevas directrices 
de diseño o desarrollarse herramientas de planeamiento más pertinentes.  

De forma similar se han establecido metodologías específicas en el caso de vulnerabilidad 
socioeconómica, racial, funcional y de accesibilidad, etc. 
 
La metodología propuesta constituye una continuación de las metodologías de “gender 
mainstreaming “ aplicadas tanto en el territorio español como en los diferentes casos de éxito en 
Europa, incorporando las directrices a nivel europeo y estatal en la materia así como las 
conclusiones alcanzadas por las Naciones Unidas en las Conferencias Mundiales de la Mujer que 
vienen trabajando con el territorio desde mediados de los años 90 del siglo XX.  
Así mismo, se incorporan perspectivas de diseño inclusivo que dotan de herramientas 
especialmente útiles para la gestión de información compleja, de situaciones de diversidad y de 
desigualdad. 
 
En consonancia con lo anterior, se sigue la Metodología propuesta en la Guía Metodológica 
aprobada por los Ministerios de la Presidencia, Economía y Hacienda, Política Territorial e 
Igualdad, tal como se enuncia en la Disposición Adicional Primera del RD 1083/2009 por el 
que se regula la memoria de análisis del impacto normativo, incluyendo contenidos 
específicos en relación al impacto de género.  
 
El análisis del Plan Parcial del Sector 5 objeto de este informe se centra en su contenido 
documental.  
En relación al mismo, se determinan los principios generales para la promoción de la 
igualdad de mujeres y hombres que son de aplicación en relación con el proyecto, así como 
una serie de indicadores para facilitar la medición de su cumplimiento en las fases de 
ejecución del mismo. 
 
El contenido documental del Plan Parcial, en cumplimiento del Art. 49 LSCM (Ver apartado 
1.1. del Documento 1. Memoria) incluye: 
 

A) MEMORIA 
Plasmada en el presente documento, en la que de forma concisa se describe la 
Nueva Ordenación  pormenorizada con los alcances de la nueva redacción sobre la 
anterior y se justifica su adecuación al planeamiento general, fundamentando las 
modificaciones introducidas en la ordenación pormenorizada previamente dispuesta 
por el Programa de Actuación Urbanística -PAU- en su forma de planeamiento general. 
B)   INFORMACIÓN GRÁFICA PORMENORIZADA 
C)   NORMAS URBANÍSTICAS 
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3.2. PRINCIPIOS 

Se toman como principios directores en cuanto al género aquellos señalados en la Carta 
Europea de Las Mujeres en la Ciudad de 1996, y concretamente: 

 

 
 

1º) Las  mujeres  en  la  ciudad  y  la  ciudadanía  activa. 
Consecución  de  una representación democrática más realista. 

 
2º) Las mujeres en la ciudad y la toma de decisiones 
Igualdad en la democracia en todos los niveles de toma de decisiones. 

 
3º) Las mujeres en la ciudad y la igualdad de oportunidades 

 
4º) Las mujeres en la ciudad y la participación. 

 
5º) Las mujeres en la ciudad y la vida diaria. 

 
 6º) Las mujeres en la ciudad y el desarrollo sostenible. 
 

7º) Las mujeres en la ciudad y seguridad y movilidad. 
 

8º) Las mujeres en  la  ciudad y el derecho al hábitat y la vivienda 

Calidad y diversidad en la vivienda y la proximidad de los servicios públicos. 

 
9º) Las  mujeres  en  la  ciudad  y  los  temas  de  género 
Promover  la  educación relacionada con el género y una nueva filosofía democrática. 
 
10º) Las mujeres en la ciudad, la educación y la aplicación práctica a nivel 
local 
Adquisición de conocimiento y capacitación, seguimiento constante de las varias 
etapas de progreso y aplicación práctica a nivel cotidiano. 
 
11º) Las mujeres en la ciudad y el papel de los medios de comunicación y la 
transmisión de la experiencia 
Transmisión y extensión del conocimiento y la capacitación. 
 
12º) Las mujeres en la ciudad y las redes de acción 
Establecimiento del escenario para  el  cambio  a  través  de  políticas  fuertes  y 
afirmativas  a  nivel  europeo. Divulgación de la Carta. 

 
 

 
 
 
Las competencias y capacidad de transformación del Plan Parcial se 
circunscriben a sus herramientas de ordenación y gestión, así como al impacto 
que puedan ejercer sus Normas Urbanísticas en estos contenidos específicos. 
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3.3. OBJETIVOS 

Como consecución de  los principios generales, la  evaluación conjunta del  impacto de 
género, infancia, adolescencia y familia define como objetivos: 
 
a) Ordenación  del  ámbito  de  modo  que  contribuya  a  la  disminución  de  las 
desigualdades de género, edad y situación de dependencia presentes en la zona. Promoción 
de diseños que creen espacios amigables y cuidados. 

 
b) Eliminación o, al menos, disminución de las desigualdades en cuanto al acceso a 
los recursos de pleno acceso al territorio, movilidad, seguridad, y habitabilidad para todas las 
personas independientemente de su género, edad, o situación de dependencia. 
 
c) Promoción de la participación de actores sociales infrarrepresentados y en 
situación de discriminación social, política o económica como son las mujeres, niños y 
adolescentes  o  personas  mayores,  en  intersección  con  la  diversidad  de  sus 
condiciones de vida y hábitat, incorporando sus experiencias como parte de diagnósticos 
participativos y las preceptivas fases de información pública. En su defecto, lograr una 
representación similar al de su presencia en el ámbito. 
 
d) Promover la participación infantil y su pleno acceso al espacio, creando entornos 
medioambientales y sociales apropiados que permitan el desarrollo adecuado de sus 
capacidades, defendiendo el derecho al juego, al ocio y al tiempo libre en igualdad de 
oportunidades y en entornos seguros. 
 
e) Establecimiento de objetivos y medidas coordinadas con las administraciones 
competentes que contribuyan a la superación o modificación de las normas sociales 
o valores atribuidos tradicionalmente a las mujeres o a los hombres. 
 
f) Garantía de cumplimiento de estas y otras normas, planes e instrumentos 
jurídicos dirigidos a evitar la discriminación y promover la igualdad.  
Establecimiento de mecanismos de seguimiento y mejora de los mismos. 
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3.4. INDICADORES PARA EL DIAGNÓSTICO 

Los indicadores se utilizan extensivamente en el diagnóstico previo y de impacto en la 
práctica de la transversalización de género. 

  

Se han escogido ejes de especial relevancia en lo tocante a la influencia sobre la calidad de 
vida y el cambio hacia un paradigma de ciudad inclusiva. 
 
I) Transporte y movilidad 

a) Disponibilidad de transporte público. 
 
b) Frecuencia adecuada del transporte público. 
 

 c) Acceso seguro y poco distante al medio de transporte. 
 

d) Elementos de templado de tráfico, que permita la libertad de movimiento de las 
personas más vulnerables y quienes las cuidan. 
 
e) Existencia de carriles bici integrados en la trama urbana, y seguros en su diseño y 
utilización. 
 
f) Pendientes reducidas y eliminación de barreras para garantizar la accesibilidad 
universal. 
 

 
II) Espacio Público y Seguridad 

a)   Inclusión de espacios libres que cubran las necesidades de relación, juego o 
acceso a la naturaleza con seguridad e independencia. 
 
b) Dotación  adecuada  de  parques,  con  la  necesidad  de  ejecución  de  áreas 
infantiles y de mayores de adecuada dimensión y completa accesibilidad física y visual. 
 
c) Presencia de alumbrado público en aceras y parques. 
 
d) Diseño de trayectos peatonales cercanos a vías de tráfico rodado. 
 
e) Mezcla  de  usos  para  fomentar  la  presencia  de  personas  en  la  calle  en 
diferentes horas del día y/o de la noche. 
 

 
III) Participación y Gasto Público 

a) Existencia de partidas presupuestarias destinadas a acciones de lucha contra la 
discriminación. 
 
b) Existencia de una institución o comisión cuyo cometido sea la implementación de 
acciones por la igualdad. 
 
c) Atención a las mujeres como grupo específico en los mecanismos de participación 
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4. ALCANCE DEL INFORME A ESCALA DEL PLAN PARCIAL     
 
Según el artículo 47 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de 
Madrid, los Planes Parciales establecerán las determinaciones de ordenación 
pormenorizada de ámbitos y sectores completos definidos por el instrumento de 
planeamiento general del municipio.  
La incidencia que pueda tener sobre el impacto de género queda, por lo tanto, 
restringida a los siguientes contenidos: 
 
4.1. DIAGNÓSTICO PREVIO 
El ámbito objeto de este informe se encuentra pendiente de urbanización respecto de la UE2 
y totalmente urbanizado respecto de la UE1 y su contacto con la UE2-Norte -aproximadamente 
el 20% del sector inicial-, y  se  ejecutará por su alcance de acceso específico 
simultáneamente a la edificación, por lo que dado el alcance dimensional de la UE2 del 
Sector 5 se analiza en este documento la inserción del ámbito en las dinámicas más amplias 
de este área en el conjunto del municipio de Parla. 
 
 
 

 
 

Fig 1. Vista aérea del sector en la actualidad 
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El Sector 5, y en concreto la UE2 del ámbito, se encuentra en el extremo occidental del término 
municipal de Parla en total colindancia con 3,5 km tangentes con el margen derecho de la A42 
hasta casi el fin de su término municipal con los municipios desde Fuenlabrada -Norte-, hasta 
Humanes de Madrid -Oeste- y Griñón y Torrejón de La Calzada -Sur-. 
 
La accesibilidad del ámbito se deriva totalmente del condicionado técnico de accesos a la A42, 
así como con los contactos con la M410 y M419, e incluso por las condiciones de 
permeabilidad existente en el margen izquierdo de la A42 que lo conectan con el núcleo de 
Parla tanto en el eje de Parla-Centro y Parla-Sur, y como de forma intermedia con el tejido 
residencial de La Fuente y los RAs y la UE18. 
El ámbito cuenta con una pasarela directa a la urbanización de la UE1 y una red de transporte 
público municipal que se estructura a través del eje principal de dicha unidad, todo ello 
proyectado y ejecutado con la urbanización de la UE1. 
 
 
 

 
 

Fig 2. Ámbito objeto del nuevo Plan Parcial con relación al término municipal de Parla 
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