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1.- INTRODUCCION

El anahsis de la evolucidén de los ingresos y gastos municipales, la
composicidn y peso relativo de los diferentes conceptos, la significacion de
indicadores y ratios que ligan las diferentes vanables numéricas son elementos
indispensables para dehfinir la situacion econdmico-financiera de la Hacienda
Municipal y su situacion de cara a la reahzacion de las inversiones urbanisticas en
equipamientos y servicios que plantea el Programa de Actuacidn del Plan General
de Ordenacion Urbana del Ayuntamiento,

Es objeto del presente documento introducu en la configuracion actual de la
Hacienda Municipal, los condicionantes y larepercusion financiera de las exigencias

del Plan General de Urbanismo, y su Programa de Actuacidn.
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2.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Se practica en primer lugar un chequeo a las series anuales de ingresos y
gastos municipales correspondientes a los ejercicios de 1993 a 1996, €l ejercicio
econdmico de 1996 esta pendiente de aprobacion, se menciona el presupuesto de
1997, ya aprobado por el equipo de gobierno municipal. Este presupuesto rompe
con el anterior prorrogado desde 1995, e introduce algunos elementos nuevos que

analizaremos mas adelante.

A continuacidon se analizardn algunos de los indicadores econdmicos Y
financieros basicos como Presién Fiscal, Corga Financiera, Ahorro Bruto, Ahorro
Neto, etc.. cuyo significado marcard la pauta de la capacidad de la Hacienda Local

para asumir nuevas inversiones y también de sus posibihdades de generar recursos
nuevos,

Por ulumo se definen las necesidades inversoras del Programa de Actuacién
del Plan y su encaje dentro del sistema financiero del Ayuntanuento, estudiando la

viabildad del mismo y las sugerencias que se plantean para su correcta reahizacion,
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Planteada la serie de ingresos corrientes en*pqgatasconstames de 1996, se

aprecia una tendencia de crecimiento constante, i terrumpida solamente en el
ejercicio 1996.

Estos ingresos aumentan un 4% en 1994, un 9% en 1995, cayendo un 5%

en 1996, pero recuperandose hasta un 27%, previsto en el ejercicio 1997,

El comportamiento vy la significacién de cada uno de los componentes de

este capitulo han sido muy diferentes en el periodo estudiado.

En cuanto a los impuestos directos se mantiene una ténica de crecimiento
continuo salvo lo previsto en el presupuesto del ejercicio 1997, con cifras muy

parejas en 1993 y 1994, subiendo un 12% en 1995 y un 7% el afo siguiente.

Los impuestos indirectos no siguen una tendencia uniforme, En 1994 y 1996
registran incrementos importantes, del 235% y 79% fespectwamemﬁ‘ rﬂ;qggpqendo
a partr de este momento un 23% en 1996 y un 18% en la ecaudamdm pmwsta
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Parecido comportamiento se produce en tasas y ouos| t;;gre;os municipales
con claros altibajos en cifras absolutas en el periodo. En ;ste apartado seria
conveniente acercar gradualmente los precios publicos cobrados a los vecinos a
los costes reales de los servicios. Actualmente el grado de cobertura de estos

servicios a través de precios publicos no supera el 50%.

. S0
El otro componente fundamental de los Ingresos por cuenta corriente,”lag

transferencias sigue una marcada uniformidad en los primeros 4 afos estudiados
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significando pesos relatuvos entre el 39% en 1995 y al 45% en 1993, Ei
presupuesto para 1997 plantea un volumen de transferencias corrientes de 25613,7
Mptas, Hlevando su parucipacion relauva en los ingresos corrientes un 57%, Este
importante incremento, se fundamenta en la aportacion de fondos de la C. A, de
Madrid a través del programa PRISMA con 410 Mptas y la participacion en el
centro de empresas con 300 Mptas y el capitulo OTRAS TRANSFERENCIAS por
importe de 365 Mptas.

3.1.1.- Evolucion de los Ingresos Corrientes

Cuadro 1 MPtas constantes de 1996

1993 oy 1994 L1 1995 “y 1996 L1 1997° %
Impuestos Duectos 9259 1] 288 923.9§ 27,7 1040.8| 286 11165 ] 32.3 1 0247 23.4
hnpuestos Indiuesics 74 2 24 2557 7.6 15821 126 36271 w62 iB7 6.5
Tasas y otios H43 5| 169 166 7] 22.9 706,91 194 476,61 138 §69.2 12.9
nnpuestos
Transfarencias } 446 7 45 1.39) 4 41 8 1 4345 394 V1 476.7 42.8 25137 57.2
cornentas
Ingresos patnmornales 2202 6.9 1.8 3 32 0.9 2.6
TOTAL INGRESOS 32125 100 333986 100 36435 100 3 4645 100 4.397. 100
CORRIENTES N YR by tEaLL
(- I S B
EETTEF I LAY {
. O LB,
* Citras del presupuesto de 1997 TP
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£148,1% en 1993
al nivel maximo del 60,5% en 1996, descendiendo al 48,8 en el presupuesto de

Los ingresos de generacion propia del Ayuntamiento, imp
€V
seguido una tendencia creciente en términos relativos subiefdt

1997 como consecuencia del crecimiento de las transferencias y también a la caida

en cifras absolutas de la iImposicidon directa y las tasas,




Cuadro 2 Mptas costantes de 1996

%% sobre . * sobre *» sobie % sobrwg *s sobre

ngresos ngresos INgresos ngresos ingresos

impubstos | 1.545.6 | 48.1 3 | s8.2 9 | 605 9458 | 56.3 8809 | 42,8
¢ 1a59S

3.1.2.- Ingresos y Poblacién

Los ultimos censos de poblacién del municipio ofrecen las siguientes cifras:

‘ ANO CENSO N* DE HABITANTES

1975 30.723

1981 56.318

1986 63,963

1991 69.907

1996 69 815

Las previsiones del propio Ayuntamiento en cuanto a la evolucion de la
poblacién, suponen unincremento de relativaimportancia de formainmediata, afios
1997 v 1998, como consecuencia de la puesta en servicio dayarios pelc’gpnog de

viviendas (1.200 a 1,500) y un crecimiento mas pausado (0 5f> anual) en los tzu'\'g)sf

siguientes pudiéndose computar esta evolucién de la forma iguien .
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POBLACION

72.300

7% 000

75.375

17.751

76.130

76.517

76 893

77.278

17.664

Pata el periodo estudiado 1993-1997 suponemos una poblacion estable en

el periodo comprendido entre 1993 y 1996 y un incremento de 3,5% para 1997.

, Co v )
En el cuadio siguiente se descrnibe el volumen de ingresop por habitante en:

TR

2 2 JuL, 1897

as constantes ' THIB

los aflos de referencia.

Cuadro n® 3

ANO POBLACION (Derechos hquidados) Pad' o4 ndice
impuestos + Tasas habitante
. 1993 69 907 1.645.6 22109 100
1994 69.907 1.946,3 27.841 126
1995 69.907 2.205.9 31.554 143
1996 69.815 1.945.8 27.870 126
1997 72.300 1 880,9 26 015 118

Partiendo de la cifra de presion fiscal de 1993, 22.109 ptas por habitapte.
se aprecia una tendencia creciente hasta 1995 en' el que se llega a 31. 5 4
ptas/hab. con un crecimiento proximo al 43% sobre el afio base. A partir dé'este
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momento la presidn fiscal decrece firmemente llegando a niveles muy cercanos al
,. ano base, 26.015 ptas por habitante es |a nresion fiscal provista para 1997,

Para completar el analisis dal grupo de ingresos municipales de generacion

| propia, incluimos un detalle de las fuentes de ingresos del Ayuntamiento Y SuU peso
' relativo en el total, en pesetas corrientes,

Cuadro n® 4 Mptas corrientes

Fuentes de Ingresos Corrientes

. 1993 b 1994 % 1995 “u
1.8.1. 3556,2 26.4 362.3 205 4441 21
Impuesto s veluculos e 2144 159 2292 12,9 249.4 11.8

traccidn mecadmey

Impuesto s Incremanto 345 2.5 381 2.1 34.3 1.6

valor terrenos

ILAE. 206.5 15,3 216.4 122 2701 12.8
Impuestos s .construceinn 66,7 5.0 2342 13,2 439.3 20.8
Servicios Generatas 1.2 0.8 3.6 ‘ ! 0:? 1'2,"67 o :(;:6
Tasas Apertura 22,2 1.6 810" a2 69,3 g ‘2.8
. Licencias Urbaisucas 43.9 3.3 70,7 4.(‘)' . .1‘68,14 wap 8.0
Recogida de basuras : . 81,7 L A8 , 0.1
Owos Servicios Generalus 3829 28,5 428.0 241 3901 18.4
Multas y otros ingresos 6.3 0.5 245 1.5 47,2 2.2

TOTAL 1 3438 100 1.972 100 2.1949 100




A destacar en el resumen del ¢cuadro anterior el fuerte incremento en peso
relativo experimentado por los ingresos derivados de la actividad constructora
inmobiliaria, (tasas y licencias de apertura) con aumentos de 15 puntos
porcentuales en impuestos sobre construccién y de 5 puntos en licencia
urbanistica. Es de prever que estos ingresos sigan subiendo en un futuro inmediato
a causa de las promociones planteadas en la actualidad y la que plantea el propio

Plan General,
3.1.3.- Detalle de las Transferencias Corrientes.

Dado quelos Ingresos Patrimoniales del Ayuntamietno no tienen significacion
cuantitativa en el capitulo general de Ingresos, el otro componente basico de las
fuentes de financiacidn muncicipal por cuenta corriente, lo constituyen las

transferencias,

Seguidamente se ofrece un detalle por entidad de origen de este ingreso,

planteado en pesetas cornentes a lo largo del periodo estudiado,
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Cuadro n® 5

Mptas cornentes

1993 1994 19956 1996
ESTADO
Fondo Nacional 958.8 998.9 1.041.8
Censo elactoral 0,2
Otras Transferencias 123,56
INEM 163.9 148.3 24.4
Convenio Salud Pubhica 7.3 14,9
Convanio M.E.C. 31
Convenio Salud Mental 4.7 4.2
Convenio Ayuda a Donuciho 6.9 1.6 8
COMUNMNIDAD AUTOLIOMA
Otras Transferencias de la 76 98.4 92,1
CAM
Centro Minusvahdos 20.9 17,2 349
Perrera Mumcipal 2.5
Convemnn v Consumo 1.5 0.5
Plamhcacion tanvhar 7
Ayuda a la Mujer 3.7 - )
. (i?,‘”" 5% LD LA AR AR v'
Convemio con F.E.M.P. o1 1 o ol;‘ IR i é:t‘ !
{Teleasistencia) i L ) o
Ty ) T T RY
Donativos privados 14 "q wit | 40Q7
r'4 o
TOTAL 1.264,7 1.2741 1.% “‘:" A BT
O e
ateb AMANTE
3.14.- Ingresos de Capital

En los ejercicios 1995 y 1996 este componante del capitulo de ingresos .
desaparece absolutamente, reduciendo consiguientemente la capacidad de inve;sién‘ ot
al Ayuntamiento a niveles minimos, En los dos ejercicios anterigres las cifras dé"

Ingresos de capital fueron de 626 y 962 Mptas, respéctivamente. com'pues“tos por




. transferencias de capital del Estado y Comunidad Auténoma y por créditos

bancarios, Su desglosc es el siguiente:

Cuadro n° 6 En Mptas constantes de 1996

1993 % 1994 46 1995 k) 1996 % 1997’ o

Transterencias de 345.8 55,2 707.5 73.6

¢ capital

Activos 0.4 . 2.1 0,2 . . . -] 1.892,7 ] 525

Financieros

Pasivos 279.8 44.8 252.3 26,2 . . . . 1.713.0] 475
. Financieros

TOTAL 626,0 100 961.9 100 . . . 1 3.6056,7 100

INGRESOS

CAPITAL‘

(*) Presupuesto 1997

El presupuesto aprobado para el ejercicio 1997 propone importantes
novedades en este apartado. Se prevé un ingreso global de 3,605,7 Mptas

compuesto por dos parudas. La primera por 1.892,7 Mptas (52,59

, " . . . W _Catarte
en el titulo "Rendimiento de operaciones urbanisticas onien
. RS

encuadrado
A!‘: G :.mm'm

0819!33‘9!96‘.,‘618‘;
ISRV

. patrimonio inmobiliario de titularidad municipal”, El otro! pilar'

inversidon municipal en el presupuesto de 1997 es una partida de 3 ./

Mptas a contratar el Ayuntamiento en el ejericio 1997 y el Jéﬂc‘it acumulado hasta

el ejercicio 1995 por importe de 2.787 Mptas,

v

El crédito mencionado se plantea a un tipo de interés del MIBOR + 0,37 1

puntos, con 3 aflos de carencia y 8 aflos mas de amaortizacion de princ(ﬂ)gﬂ. //’




acumulado hasta 31-12.1998, Y POr otro, permite amortizar 1690 Mptras de

créditos bancarios antiguos, a corto y largo plazo,
3 3.2. Analisis de los Gastos

El gasto municipal a lo largo del lustro estudiado, traza una trayectoria
decreciente hasta 1996, dispardndose en el ejercicio siguiente por encima del doble
del total de 1996, Este fortisimo incremento es consecuencia de crecimientos
importantes en todas las partidas, Personal un 18% sobre el ejercicio anterior,
Bienes Corrientes y Servicios que se eleva hasta un 96% mas que en 1996, Pero

donde se alcanzan los crecimientos mas espectaculares es en Inversiones que pasa

' de 63 Mptas en 1996 a 1.267,3 Mptas en el Presupuesto de 1997, y en Pasivos
Financieros, partida que alcanza los 1,690 Mptas frente a los 219 Mptas del afo
precedente,

Es importante destacar que el presupuesto aprobado para 1997 es

claramente atipico por vanas razones:

1%, Rompe un esquema de préiroga Presupuestaria desde 1994,

2°,. Se incluye un crédito extraordinario de 4,500 Mg@'ﬁ,”@d, (la gptef"l'dieﬁte do

Y Y PR R T RN

pred ey

formalizar. G

i

) gdunand%‘b’n forma

. 3*. Se incluyen en el capitulo de ingresos, aportaciones extr
oximado'‘de 750

de transferencias de |a C.A. de Madrid por importe a
Mptas. odorwint
4%.-  Se prevé un ingreso adicional de 1.892,7 Mpras, como resultado de
enajenaciones patnmoniales.,
5%- Se presupuestan parudas de gastos de e;ericip{sh?(’)’xgriores? en el capitulo 2

“Bienes corrientes y servicios" Por importe aproximado de 817 Mpias, e

6%.-  Se amortizan créditos antiguos por importe ge ) -690.Mptas. 1y T
A
8 19g7
NG AR CENE A




Todos estos acontecimientos configuran una situacion claramente distinta
. a la anterior en cuanto a la estructura y composicion, tanto de los capitulos de

ingresos como de los gastos,

; Volviendo al analisis de los Gastos Municipales y centrando el estudio en los
gastos corrientes, encontramos una marcada tendencia a la contencidn, salvo lo

expuesto para el aflo 1997,

En el cuadro siguiente se recogen totales y porcentajes de cada uno de los

componentes del gasto municipal en el periodo.

3.2.1.- Analisis de Gastos Corrientes
Cuadro n° 7 Mptas constantes 1996
1993 “ 1994 2, 1995 e 1996 °y 1997 ‘e
Gastos de 20673 527 22964 59.3| 22508 57.8 20631693 24343 48.2
Personal
Bienes 14480 ] 371 1520 ] 303 11970 T L0610 291 | versa 38.2
Cormentes
[} ! L t e ; o
Gostos 289 6 74 276.7 7.3 304 1 7.8 ‘ ‘;5?.‘3 7{3 - A48,7 | 89
Financieros IR . -E, " ‘
! § ' X!
Transter, 108 4 28 118,0 K| 143.8 3.7 MB,?? Y u 19996.7 3.7
. Cornientes ‘ B SPRYTYY )
TOTAL 390313 00| 318032 100 | 3.896.8 100 | A462.9 5 045 4 100
GASTOS
CORRIENTES

Los Gastos de Personal mantienen una tendencia higeramente creciente hasta

1997, compensandose este incremento con un descenso mantemnido de |os gastos . .

en bienes y servicios. El peso relativo de estos dos capitulos, en torno al 90% ﬁn/ .
) ) f‘i»’,
todos los ejercicios hace wrelevante el resto de parudas. Gastos Financieros vy ' ...

Transferencias Cornentes. Es necesarno resefar que el comportamiento fututd/de

v itk ;
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los gastos financieros serd necesariamente bajista por razones obvias, a pesar dec

‘ la contratacidn del nuevo crédito,
3.2,2.- Andlisis de Gastos de Capital

La inversion municipal sufre un claro retroceso en el periodo objeto del

presente analisis como se expone en la relacién siguiente:;

Cuadro n° 8 Mptas constantes de 1996

1994 o 1996 % 1997

Inversiones . . 11642 , 199, . 62,8 3 1.267.3

Reales

Pasivos

Financieros

Total de
Gastos de
Capital

En los dos ulumos ejercicios cerrados, 1995 y 1996, las Inversiones
Reales del Ayuntamiento son practicamente inexistentes, 199 y 63 Mptas

respectivamente, £l presupuesto de 1997, plantea una importante tc’cupcracidn de

la capacidad inversora elevando la prevision del qﬁ'o"a" ',267e Mbi'as';

. fundamentalmente en infraestructuras y edificacién. oo . S
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4,. GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
4.1.- Eficacia de la Gestion

Es de especial interés, de cara al andlisis de la situacion financiera, conocer
y mejorar la eficacia en la gestién de la tesoreria municipal, elevado el porcentaje

de ingresos sobre las deudas reconocidas.

Hasta el ejercicio 1995, el grado de cumplimiento del presupuesto, tanto de

ingresos como de gastos se refleja en el detalle siguiente:
INGRESOS

Recaudacidon Neta/Derechos reconocidos netos, en pesetas correntes

Cuadro n® 9

1993 I 1994 19956

Grado de cumplinuento | 78,99 ] 76,3% I 79.0%

COMULDALE T '.’:Ai:w!“n .

[ A LT A b AB
e LR EFE TN ]

hi'; ' oot BAY MDY

LN T B FUUBIR 8)

GASTOS ’ ) 2 L 1997

Wy

ITETEREINTE A Teb i pirMAAL)

Obligaciones reconocidas netas/Pagos realizadgs en pescgas corrientes
Cuadro n° 10

1993 , l 1995

Grado de Cumplimiento 70,0% l 62,5% l 72,0%




4.2.- Endeudamiento

Como consecuencia de dos factores, por un lado el desequilibrio
presupuestano ¢n los ejercicios 1993, 1994 y 1995 vy por ouvro la dferencia entie
recaudacion producida y pagos realizados se ha vemido acumulando un
endeudanuento financiero con terceros, que a 31 de diciembre de 1995 alcanza la
cifra de 2.786.981.406 pesetas,

En la nusma fecha los acreedores pendientes de pago se clevan a
5.518.236.493 pesctas mientras que los deudores pendientes de cobro se cifran
en 2,623,691.362 pesetas.

El déhcit de tesoreria acumulado , 2.786,.9 Mptas, se incluye en el

presupuesto de 1997 nminorando en el capitulo “PASIVOS FINANCIEROS", elmonto

total del préstamo a contratar. La paruda queda con un neto de 1.713 Mptas.

1 ”
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5.- INDICADORES DE LA ECONOMIA MUNICIPAL

5.1.- Margen de Ahorro

Cuadro n°® 11

Mptas constantes de 1996

1993 1994 1995 1996 1997
Ingresos Corrientes 3.21256 3.339,6 3.643.56 3.454.5 4.3971
Gastos Cornentes 3.903,3 3.803,2 3.895.8 3.462,9 5.045 .4
Margen de Ahorro - 690.8 - 463.7 - 2623 - 8,4 - 648.3
El margen de ahorro es negativo en todos los ejercicios estudiados,

financiandose con déficit o endeudaniento con terceros, fundamentalmente con

acreedores y proveedores. La tasa negativa tende a reducirse hasta 1996 para

elevarse nuevamente en 1997,

5.2.- Carga Financiera

La tasa de endeudamiento alcanza los valores que se detaffan en’él ,cu‘i&qmo

adjunto, en el que se recogen también los valores de la carg

periodo estudiado.

Cuadro n® 12

22

g pinty v, biit
: ‘hﬁancne{{a.*on el

L. 1997

it ok s 10 LeA00

Nnias cor{stantes de 1996

1993 1994 1995 1996 1997
Carga Financiera' 7593 628.3 591,8 A472.2 2.138,7
(Intereses + ’ R
Amortizaciones) PR R R
/i"{p m,
Tasa de Endeudanuento 24.6 173 19.4 AL IROVLL S
tn Carga Financiera incluyendo operaciones de tesoreria,

PRV




La tasa de endeudamiento, siempre por debajo del 25% excepto en el
ejercicio de 1997, cumple lo determinado por la legislacién vigente si aplicamos

este criterio a las operaciones de crddito deducidos los créditos de tesoreria.

Con este cniterio la tasa de endeudamiento, aplicada al presupuesto de 1997
seria escasamente de| 20%,

5.3.- Ingresos y Gastos por Habitante

Los ingresos y gastos por habitante en pesetas constantes de 1996 son los

siguientes:
. Cuadro n® 13
Gastos Hatmanie Ingrusos Habuange
1993 72.596 45.953
1994 76 086 61.630 v f
(R AL .
1995 62.690 82009 v
A 1997
1996 53.636 49 480 2‘& JuL.
Lo QUL . L MALQ
1997 110.688 110.688 | viruco
et LAWANTE /

En toda la sene se aprecia un desfase entre Ingresos y Gastos, cada vez
menor a medida que nos acercamos a 1997, en este ultimo ejercicio se prevé un

equilibrio entre INgresos y gastos presupuestados.
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6.- CAPACIDAD DE GENERACION DE RECURSOS

6.1.- Bases de Calculo

A parur de 1998 la situacién de la Hacienda Municipal experimentard una
apreciable modificacion, en lo que respecta a la estructura de ingresos y gastos
municipales como consecuencia de algunos de los factores de que ya hemos
comentado en este estudio y otros que detallamos a continuacion. Estos factores

se extractan en la relacidn siguiente.

1°.- LosImpuestos Directos mantienen una tendencia hacia la estabilidad, con un
moderado crecimiento como consecuencia del incremento del parque de

viviendas del Municipio.

2°,-  Loslmpuestosindirectos se ncrementardn hgeramente acausadel desarrollo

de la acuvidad inmobihiania.

3.- Las tasas y precios publicos deben intentar acercarse a los precios reales,

por lo que deben crecer moderadamente. IREEEER TR

4°,.-  Las transferencias corrientes se mantendrdn en las lineas d? &Wnﬁ}ylde

ejercicios anteriores, , Ch e HMALO

. i a1
8°- Losingresos de capital que se plantean en un futuro inmediato, deben cubrir
algunas de las inversiones que plantea el Programa de Actuacién del Plan,
ademas de cubrir otros pendientes de realizar ya presupuestados en los
programas del Municipio a través de transferencias del Sector Publico y

enajenacion de activos, limitdndose esta actuacign pacciones excepqiona_lq's, y

A

' . . w.‘b.:il.(i,}i

6°- Los gastos de personal que se prevén sufrirdri incrementos mfnimdlem’.iq.? L

ejercicios futuros, T

RSNV
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7°.-  Los gastos en bienes cornentes y servicios, tomando como base la cifra de
1997 que asciende a 1.975 Mptas, debe corregirse a la baja por la

incorporacidn de gastos de otros ejercicios por importe de 817 Mptas.

Los gastos financieros de los 3 proximos ejercicios deben situarse en torno
a los 300 Mptas.

Las inversiones planteadas se recogen en el capitulo 7 "Programa de
Actuacion del Plan General”, Las inversiones de este Programa se estiman
enun 50% de la inversion total del Ayuntamiento en el periodo de aplicacién
del Programa 1998-2005.

Las amoruzaciones de crédito, a causa del periodo de carencia, empezaran

a tener importancia relativa a partir del afno 2001,

Lapresidn fiscal del Ayuntamiento, debe elevarse en los Proximos ejercicios,

y alcanzar miveles medios de ayuntanuentos sinulares de la provincia de
Madnd.

6.2.- Ingresos corrientes por habitante 1993-1997

[ ' v ;: :', N
Los ingresos cornentes por habitante en los ulumos § anos, [hcluyendo l'oosv
vipdt, W

Lo

. previstos para 1997 son;

2 WL, 1097

b nicnmaRo

Cuadro n® 14 Ptas constantes 1996 '~
o Gt

ANO PESETAS/HABITANTE

1993 55.835

1994 54.403

1996 55.728

1996 49.601

1997 69.778




. El valor medio del periodo es 57.069 pesetas.

Por los incrementos expuestos de la presion fhiscal a través de aumento de

| iImpuestos indirectos Y precios publicos o de utilizacion de huevos poligonos de
viviendas, se puede Suponer un incremento de un 5% de Ingresos corrientes en los

4 primeros afos de aplicacion del Plan y un 3% de los siguientes, Esta situacidn

puede reflejarse en la siguentes serne.

6.3.- Ingresos corrientes por habitante 1998-2005

Cuadro n® 15 Mptas constantes 1996
ANO PESETAS . HABITANTE INGRESOS
CORRIENTES
1998 59.922 4.494.2
1999 62.918 4.742.4
2000 66 064 51365 '
2001 69.367 52809 , ’ e
2002 71.448 5.466.6 ! k L W !
- . / 'u g?
" 7 4 JuL. 1
2003 73.691 5.658.6
o Rt o ALY
2004 75.799 5867.6 s nown
‘ 2005 79.589 6.181.2

Se toman las cifras de la serie anterior como punto de partida para el calculo
de la capacidad inversora del Ayuntamiento. Esta capacidad generadorea deo

inversion se obtiene por diferencia entre el margen de ahorrro y la carga financiera,

6.4.- Ahorro y Margen disponible

e, fhe

30 poe el
, . .y . JUr
El Ahorro Bruto Anual, o diferencia entre los Ingresos Corrientes ylos &éstpg'.i'

Corrientes, excepto intereses de créditos u(ilizad{qﬁ, se estima en un.,16% de los
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Ingresos Corrientes y tamafio semejantes de la C.A, de Madrid. Esta tasa es similar

a la de otros Ayuntamientos de estructura similar y a partir del ejercicio préoximo

debe ser uno de los objetivos presupuestarios del Equipo de Gobierno del

Ayuntamiento.

El margen disponible es la cantidad que puede utilizar el Ayuntamiento como

recurso generado para la atencion de nuevas inversiones,

Cuadro n® 16

Murgen de Ahorro
(152)

Carga Financiera

Mptas constantes de 1996

Disponbie

674

300

374

AR
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7.- PROGRAMA DE ACTUACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
. URBANA

Cuadro n® 17 Millones de pesetas; pesetas constantes de 1996
Ayuntamiento Comunidad Admon, Companias Companias
Auténoma Central dae Servicios Privadas
i 1998 590,6 243,9 28,6
'A 1999 7 246.5
2000 20,9
2001
. 2002
2003 46,3
2004
* 2005
TOTAL 904.3 243,9 28.6 993.,7 16.659

El cuadro anterior recoge la distribucion de las inversiones que propone el
Plan, en cuanto a su asignacion por entidades, Ayuntamientos, Comunidad

Autonoma, Administracion Central y otros y su adscupmén temporrl a lo largo del

. periodo de aplicacion del Programa, . N ;
[ ey A
N S
2 2 uL. 1997
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8.-  VIABILIDAD DE LA INVERSION PROPUESTA

En este capitulo se propone el procedinuento mas convemnente para financiar
la inversidn del Programa de Actuacién, utlizando todos los recursos en poder del

Ayuntamiento.

Cuadro n*18

Afo Disponible Inversion Saldo Saldo Ouras Inversiones
Propuesta Acumulado an Ppto, Mpal,
1998 374 590,6 - 216,6 216,6 2726
1999 411 246.5 164, -Hh2.
. 2000 470 20,9 449 397
2001 67 ' 67 464
2002 94 . 95 6559
2003 124.8 46.3 77.7 6306,7
2004 153.6 : 163.6 790.3 e
N RN 4
+ ‘ aRr
2005 202.2 : 2025 9925 | '
2 ¥ L, 199
1 897.6 904.3 Cow e o RTQLBADO
La aplicacidn estricta del Programa exige que el 93% de la inversién a cargo
' del Ayuntamiento se ejecute en los dos primeros afos y el 65% se concentre en
el primero, En este primer afo el ahorro muncicipal, si se cumplen las premisas
planteadas, solamente llega a 374 Mptas, un 63,8% de la inversion prevista, El
déficit resultante del primer afo puede cubrirse por varias vias, la mas aconsejable
seria recurrir a una operacion de crédito a corto plazo (aproximadamente un ano)
todavia encajable dentro del margen del 25% maximo permitido de la tasa de
endeudamiento. El otro recurso utilizable seria la enajenaciéon de activos, ‘ya' ' iR

utilizado por el Ayuntamiento en el ejercicio anterior, ' o

)” (—/' -
JUN
[T S 1 UQ, -‘.'Jvu'

. - N IR
A partir del tercer afo, el saldo acumulado entra Ahorro B \nflér’snén. es
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positivo, aunque la escasa capacidad de ahorro exige que toda la inversidn del
. Ayuntamiento se dirya a la prevista en el Programa de Actuacién del Plan en los

dos primeros afos,

El resto de la inversion que propone el Programa de Actuacidn debe
financiarse por Transferencias de capital de la Comunidad Auténoma y de la
Administraciéon Central.

Es evidente que dadas las dificultades economico-financieras actuales del
Ayuntamiento, el cumplimiento de las previsiones de este documento exige el

maximo rigor en la elaboracién, aplicacién Y control del presupuesto municipal.
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Cuadro n® 1

INGRESOS Mptas constantes de 1996
1993 1994 1995 1996 1997°
Impuestos Directos 925,9 923.9 1.040.8 1.116.5 1.024,7
Impuestos Indirectos 76,2 265,7 458.2 352,7 287
Tasas y otros Ingresos 643,65 766,7 706.9 476,6 569,2
Transferencias Cornientes 1.446,7 1.391.4 1.434.5 1.476,7 2.513,7
Ingresos Patnimonales 220,2 1.8 KPR 32.0 2.5
TOTAL INGRESOS 3.212,2 3.339.56 3.643.5 3.454.95 43971
CORRIENTES
Transtarencias de capital 345.8 707.5
Acuvos Financieros 0.4 21 1.892,7
Pasivos Financieros 279.8 252.3 1.713.0
TOTAL INGRESOS 6260 961.,9 0 (0] 3.605,7
CAPITAL —L
fOTAL INGRESOS 3.838.,6 4.301 .4 36435 3.454.5 8.002.8
Citras du Presupuestio aprobado pata 1997
Loy
2 b o
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CUADRO N* 2

GASTOS Mpias constantes 1996
1993 1994 19956 1996 1997°

Personal 2.057.3 2.256,4 2.250.8 2.063,9 2.434.3
Bienes Cornentes y 1.448.0 1.1521 11,1971 1.007,0 1.975.8
Servicios

Gastos Financieros 289.6 276,7 3041 263,3 448,7
Tronsferencias Cornentes 108.4 118,0 143.8 148.7 186,7
Total Oblhigaciones 3.903.3 3.803,2 3.8956.8 3.462,9 5.045.4
Cornientes

Inversionas Realos 7021 1.164,2 199.0 62.8 1.267.3
Pasivos Financiaros 469.7 351,6 287,7 218.9 1.690.0
TOTAL OBLIGACIONES [ IRWAN:] 1.515,8 486.,7 281.7 2.957.3

DE CAPITAL

TOTAL GASTOS

5.0751

5.319.0

3.744.6

* Cifras da Presupuesto aprobado para 1997
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. CUADRO N° 3
PARLA Composicidn Porcentual Ingresos (%)
i
CAPITULOS 1993 1994 1995 1996 1997°
Impuestos Directos 24,2 21.6 28.6 20,9 12.8
. Impuestos Indiecios 2,0 5,9 12,6 4.3 3.6
Tasas y otros Ingresos 14,2 17,8 19,4 14,4 71
Transterencias Cornentes 37.6 32.3 39.4 37,9 31,5
. Ingresos Patnmonmales 5,7 10.3
TOTAL INGRESOS 83,7 77,6 100 87.8 55,0
CORRIENTES
eE—
Transterencias de Capuat 1.0 16,5 0
Acuvos Financieros 0 236
Pasivos Financier ,s 7.3 59 4] 12.2 21.4
TOTAL INGRESOS DE 16,3 22.4 0 12,2 15,0
CAPITAL
TOTAL INGRESOS 100

Presupuesto aito 1997
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CUADRO N° 4

PARLA Composicion Porcentun! Gastos {%o)

CAPITULOS 1993 1994 1995 1996 1997°
\ Personal 40,6 42,4 51,4 43.4 30,4
Bienes Cornentes y 28,5 21,7 27,3 27.5 24,7

Servicios
Gastos Financieros 5,7 5,2 6.9 5,8 5.6
. Transtorencias Cornentes 2.1 2.2 3.3 3,7 2.3
TOTAL OBLIGACIONES 76.9 7.5 88,9 80.4 63.0
CORRIENTES
1 1 ]
Inversiones Reates 13.8 21,9 4.5 10,6 159
Pasivos Financieros 2.3 6.6 6.6 9.0 21
TOTAL OPERACIONES 231 28.5 1 19.6 37.6
DE CAPITAL

TOTAL GASTOS 100 100 100 100 100

! B b

y Presupuesto afo 1997 ) L
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