0
O
(\

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 15 de Madrid

C/ Gran Via, 19 , Planta 3 - 28013
45029890

Administracién
de Justicia

NIG: 28.079.00.3-2018/0023477
Procedimiento Abreviado 451/2018 J

Demandante/s:
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE PARLA

Ilmo. Sr.:

Adjunto remito copia de la Sentencia 209/2019 de fecha 18/07/2019 dictada en el
recurso referenciado al margen, que tiene el carécter dé firme, asi como el expediente
administrativo correspondiente, debiendo acusar recibg€n el plazo de DIEZ DIAS.

AYUNTAMIENTO DE PARLA
CALLE: PLZ. CONSTITU CION (Madrid)
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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 15 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 3 - 28013
45029860

NIG: 28.079.00.3-2018/0023477
Procedimiento Abreviado 451/2018J

Demandante/s:
PROCURADOR
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE PARLA

DILIGENCIA DE ORDENACION Letrado/a de la Admén. de Justicia D.

En Madrid, a quince de octubre de dos mil diecinueve.

Transcurrido el plazo legalmente previsto sin que por las partes se haya interpuesto recurso
alguno contra la sentencia dictada en estas actuaciones, acuerdo:

- Declarar firme la Sentencia en esta fecha .
- Remitir el expediente administrativo a la Administracion demandada, junto con
testimonio de la Sentencia, interesando acuse de recibo en el plazo de DIEZ DIAS vy, verificado,

archivar las actuaciones.

Contra la presente resolucion cabe interponer recurso de reposicion, en el plazo de
cinco dias, a contar desde el siguiente al de su notificacion.

Lo acuerdo y firmo. Doy fe.

EL/LA LETRADO/A DE LA ADMON DE JUSTICIA
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Adnministracién
de Justicia

Madrid

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 15 de Madrid

C/ Gran Via, 19 , Planta 3 - 28013
45020020

NIG: 28.079.00.3-2018/0023477
Procedimiento Abreviado 451/2018J

Demandante/s:
PROCURADOR
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE PARLA

D. Letrado/a de 1a Admon. de Justicia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 15 de Madrid

DOY FE: Que en el Procedimiento Abreviado 451/2018 se ha dictado resolucion
del siguiente tenor literal:

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 15 de Madrid

C/ Gran Via, 19, Planta 3 - 28013
45029720

NIG: 28.079.00.3-2018/0023477
Procedimiento Abreviado 451/2018 J

Demandante/s:
PROCURADOR
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE PARLA

SENTENCIA N° 209/2019

En Madrid, a quince de julio de dos mil diecinueve
Vistos por la Ilma , Magistrada-Juez Sustituto del Juzgado de Io
Contencioso-Administrativo nim. 15 de Madrid, las actuaciones que conforman el
Procedimiento Abreviado nuim. 451/2018, en el que el Procurador de los

Tribunales , en nombre y representacion de interpone recurso
contencioso-administrativo contra el Ayuntamiento de Parla, en nombre de S. M. el Rey,

dicto la presente sentencia en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- En este Juzgado ha tenido entrada el escrito de recurso contencioso-
administrativo articulado mediante demanda, en el que se impugna la desestimacion presunta
por silencio administrativo por parte del Ayuntamiento de Parla de la solicitud de
devolucion de ingresos indebidos de fecha 4 de diciembre de 2017 en concepto de IIVBNU
por valor de 2.191,16 € siendo parte demandada el Ayuntamiento de Parla , representado por

el Procurador de los Tribunales y defendido por el Letrado de sus Servicios Juridicos.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la Administracion
demandada, convocando a las partes a una vista, que se celebr6 el 11 de julio de 219, en
cuya fecha tuvo lugar con la asistencia de las partes debidamente representadas. Abierto el
acto, la parte recurrente se afirmd y ratificé integramente en el contenido de su demanda y
solicitd la anulacién de la resolucién impugnada. La Administracién demandada intereso la
desestimacion del recurso. Tras la practica de las pruebas propuestas quedaron los autos

conclusos para sentencia.

TERCERO.- Se han cumplido en el presente procedimiento las previsiones legales y

procesales recogidas en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

CUARTO.- La cuantia de este recurso ha sido fijada en 2.191,16 euros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Se impugna en este procedimiento la desestimacién presunta por
silencio administrativo de por parte del Ayuntamiento de Parla de la solicitud de devolucién
de ingresos indebidos de fecha 4 de diciembre de 2017 correspondientes al IIVBNU por
valor de 2.191,16 € como consecuencia de la ejecucion hipotecaria de la finca registral n°
7.207 sita en dicho municipio en fecha 22 de junio de 2011.

La parte recurrente invoca la exencion del IIVBNU respecto de las transmisiones realizadas
con ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario asi como la
ausencia de incremento de valor de los terrenos y en consecuencia inexistencia del hecho

imponible con cita de doctrina constitucional en apoyo de sus alegaciones.
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Por su parte la Administracién demandada plantea como cuestion previa la inadmisibilidad
del recurso ex art. 51.1.c), al no haberse agotado la via administrativa (no se interpuso

recurso reclamacion econémico administrativa ).

SEGUNDO.- Habiéndose alegado por la Adm. recurrida la causa de oposicién
indicada en el anterior razonamiento juridico, dado su caracter formal hemos de analizar en

primer lugar dicho obstaculo procesal.

Debe recordarse que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa, el recurso contencioso-
administrativo es admisible contra los actos expresos o presuntos de la Administracion
publica “que pongan fin a la via administrativa”, cosa que no ocurre en el presente

procedimiento.

Conforme al articulo 69 LICA:

“La sentencia declarard la inadmisibilidad del recurso o de alguna de las pretensiones en los

casos siguientes(...)

c) Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles de
impugnacion Véase art. 25 de la presente Ley .

El art® 25 LJCA asuvez establece:

“1.- El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacién con las disposiciones de
caracter general y con los actos expresos y presuntos de la Administracién publica que
pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de tramite, si estos tltimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos™.

Por su parte, el art. 226 de la LGT preceptia que “Podrd reclamarse en via econémico-
administrativa en relacion con las siguientes materias:

a) La aplicacion de los tributos y la imposicién de sanciones tributarias que realicen la
Administracion General del Estado y las entidades de derecho publico vinculadas o

dependientes de la misma.
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b) La aplicacion de los tributos cedidos por el Estado a las comunidades auténomas o de los
recargos establecidos por éstas sobre tributos del Estado y la imposicidon de sanciones que se
deriven de unos y otros.

c¢) Cualquier otra que se establezca por precepto legal expreso”.

Sobre a la necesidad de previa reclamaciéon econdomico administrativa necesaria para
agotar la via administrativa en el presente caso, cual significa la demandada, ya ha tenido
oportunidad de pronunciarse el TSIM, Seccion Segunda, en Sentencia de fecha 30 de abril
de 2009 dictada en el Recurso de Apelacion 83/2009 resolviendo como sigue: “(...)
SEGUNDO.- La sentencia objeto de apelacién procede a declarar la inadmisibilidad del
recurso por entender que no se ha agotado la via administrativa de acuerdo con lo estipulado
en el art. 137 de la Ley de Bases del Régimen Local en su redaccién dada por la Ley 57/03
de 16 de diciembre.

Efectivamente, establece dicho articulo:

“Organo para la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.

Existird un érgano especializado en las siguientes funciones:

El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia
municipal.

El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en materia tributaria, la
elaboracion de estudios y propuestas en esta materia.

La resolucién que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la
interposicién del recurso contencioso-administrativo.

No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar previamente contra
los actos previstos en el apartado 1.a2) el recurso de reposicion regulado en el articulo 14 de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. Contra la
resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicién, podra interponerse reclamacion
econdmico-administrativa ante el érgano previsto en el presente articulo.”

Asi pues como declara la Sentencia de instancia la resolucion de fecha 5 de junio de
2.007 dictada por el Director de la Oficina de Recaudacion del Area de Gobierno de
Hacienda y Administraciéon Publica del Ayuntamiento de Madrid, no ponia fin a la via

administrativa y por tanto no era susceptible de recurso contencioso-administrativo.
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En tal sentido se ha pronunciado este Tribunal en sentencia de fecha 18 de enero de
2007, dictada en el recurso n° 450-06 donde afirmdbamos que “En primer lugar, porque
siendo la providencia de apremio y acumulacion recurrida de fecha 30-11-04, es indudable
que ésta resolucién y ninguna otra es la que inicia la ejecucion forzosa o via de apremio, por
aplicacion estricta de lo dispuesto en el art. 127 de la LGT, y asi lo ha entendido el T.S. en
Sentencia de fecha 22-2-05 dictada en interés de Ley. Por tanto, es aplicable al objeto del
recurso contencioso-administrativo la Ley 57/03 de 17 de Diciembre, que modificando el
art.137 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/85 prevé como potestativo el recurso de
reposicion; y contra la resolucion expresa o presunta de éste, habra de formularse
reclamacion ante el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal, cuya resoluciéon sera
impugnable ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. No se trata pues de una
reclamacion facultativa como sostiene el apelante, sino preceptiva para que quede agotada la
via administrativa. Por todo ello, la Sala da por reproducidos y hace suyos los acertados
fundamentos juridicos del Juzgador de instancia, confirmando en su integridad la sentencia
apelada, con desestimacién del presente recurso.”
Por ultimo debemos decir que-jla inadmisibilidad no produce ninguna vulneracion del
articulo 24 de la Constitucion, en relacién con el articulo 106.1 de mismo texto legal, que
vienen a reconocer el principio “pro actione”. En efecto, el principio “pro actione” viene
siempre subordinado al principio de legalidad, y que el derecho a la tutela judicial efectiva,
consiste en obtener una resolucién fundada en derecho, sea o no favorable a la pretension
recurrente o actor, y que podra ser de inadmisién siempre que concurra una causa legal para
declararla y asi lo acuerde el Tribunal en aplicacion razonada de la misma (sentencia del
Tribunal Supremo de 4 de octubre de 1999.).
Por tanto, y habiendo planteado la actora, directamente recurso contencioso advo sin la
previa reclamacion econdémico adva, necesaria para agotar la via adva segun los preceptos
aludidos, es procedente acoger la causa de inadmisibilidad invocada por la representacion de
la Adm. demandada por cuanto se trata de un acto no susceptible de recurso por no agotar la
via adva; lo que hace innecesario analizar el resto de los argumentos o motivos invocados

por la parte recurrente.

En consecuencia cumple acordar la inadmisibilidad del presente recurso contencioso-

administrativo.
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TERCERO.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/1998,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, no procede imponer las costas
procesales a las partes intervinientes, conforme a la redaccién dada por la Ley de Agilizacion
Procesal aprobada en fecha 22 de septiembre de 2011, al haber existido serias dudas de

derecho en la cuestion enjuiciada.

Vistos los articulos y jurisprudencia citados y demés de general y pertinente

aplicacion,

FALLO

INADMITIR el recurso contencioso-administrativo interpuesto a instancias de
interpuesto frente a la desestimacion presunta por silencio administrativo de por
parte del Ayuntamiento de Parla de la solicitud de devolucién de ingresos indebidos de
fecha 4 de diciembre de 2017 correspondientes al IIVBNU por valor de 2.191,16 € como
consecuencia de la ejecucion hipotecaria de la finca registral n° 7.207 sita en dicho

municipio en fecha 22 de junio de 2011, todo ello sin expresa imposicidon de costas.

Contra la presente resolucién podra interponerse recurso de Apelacion en el término
de quince dias desde el siguiente a su notificacion, previa la constitucion de un depdsito por
importe de 50 euros, que es la cuantia que se sefiala en la Disposicion Adicional
Decimoquinta de la L.O.P.J., conforme a la redaccién introducida por la L.O. 1/2009 de tres
de noviembre, que debera consignarse en la cuenta de Depositos y Consignaciones de este
Jjuzgado, 0000 0451 18, correspondiendo los dos ultimos digitos al afio del
procedimiento, y los cuatro anteriores al nimero del mismo. Héagase constar el cdédigo

relativo al tipo de recurso.

Se hace saber a las partes que no se admitird a tramite ningiin recurso cuyo depdsito

no esté constituido.
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Estan exentos de constituir el deposito referido el Ministerio Fiscal, el Estado, las

Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos dependientes

Administracion

de Justicia de todos ellos.

Y para que conste y para su remision a }d administracién demandada, expido el
presente testimonio que firmo . /

En Madrid, a 15 de octubre de 2019,

LA ADMON. DE JUSTICIA
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